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พรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ตั้งแต่ปีพ.ศ.2559 จนถึงปัจจุบนั 
ซ่ึงปีพ.ศ.2559 เป็นปีท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา ถึงอนิจกรรม และกระบวนการปรับตวัของ
พรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา 

ผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา 
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เคยใหก้ารสนบัสนุนพรรคชาติไทยพฒันา และ 3. การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ี
จงัหวดัสุพรรณบุรี ในส่วนของกระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสีย
นายบรรหาร ศิลปอาชา แบ่งออกเป็น 4 ประการ ไดแ้ก่ 1. การปรับเปล่ียนโครงสร้างและต าแหน่ง
ของสมาชิกภานในพรรคชาติไทยพฒันา 2. บุคคลซ่ึงเป็นตวัแปรในการเป็นกาวใจผสาน
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกภายในพรรค 3. การเขา้ร่วมกบัพรรคฝ่ายรัฐบาล เพื่อไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณและท่ีนัง่ในสภา และ4. การผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินและการด ารงอยูข่อง
พรรค 
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The purpose of this study was to study the factors affecting the adaptation of the 

Chartthaipattana Party after the loss of Mr.Banharn Silpa-archa in 2016 to the present and to 
study the adaptation process of the party after the loss. 

The findings reveal that the factors affecting the adaptation of the Chartthaipattana 
Party after the loss of Mr.Banharn Silpa-archa are categorized into 3 factors: (1) the loss of 
Mr.Banharn Silpa-archa who was the leader of the party and had the power to negotiate with 
other political parties, (2) the uncertain relations of its senior members and the resignation of 
political families that previously supported the party, and (3) the emergence of new political 
parties in Suphanburi. In addition, the adaptation process of the Chartthaipattana Party includes 4 
stages: (1) changing the organizational structure and management positions, (2) changing the 
person maintain liaison with members, (3) joining the coalition government to allocate the 
national budget and gain seats in Parliament, and (4) holding monopoly power in the province and 
the existence of the party. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของวิจัย 
 ความส าคัญของการพฒันาระดับท้องถ่ินภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น

โดยทัว่ไปแลว้มีกลไกท่ีส าคญัท่ีไดรั้บการยอมรับในฐานะผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการก าหนดนโยบาย

และควบคุมกลไกทั้งหมด นัน่ก็คือ นกัการเมือง ความส าเร็จหรือลม้เหลวของสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง มีรากฐานมาจากตวันักการเมืองซ่ึงเป็นโครงสร้างส่วนบนของสังคมไทย ซ่ึงความเป็น

บุคลากรทางการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เรียกได้ว่าอยู่ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในการต่อสู้เรียกร้องผลประโยชน์ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนไดรั้บเลือกตั้ง ในบริบท

พื้นฐานของการเป็นนักการเมืองระดับท้องถ่ิน ผูท่ี้ตอ้งการจะเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองในเป็น

นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ตอ้งการจะเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองในฐานะตวัแทนของประชาชน

ในพื้นท่ีไม่ได้เป็นไปไดง้่าย ทั้งน้ีอุปสรรคของการเป็นนักการเมืองมีมากมาย โดยอย่างน้อยท่ีสุด

ตอ้งประกอบดว้ยสองประเด็นหลกั ๆ คือ ประการแรก การชนะใจประชาชนในพื้นท่ี และประการ

ท่ีสอง คือ การได้รับคะแนนเสียงชนะผูส้มัครแข่งขันคนอ่ืน ๆ โดยประเด็นของการชนะใจ

ประชาชนในพื้นท่ี ถือเป็นเร่ืองส าคญัในการท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ กล่าวคือ การชนะใจประชาชน

เป็นเร่ืองเฉพาะท่ีตอ้งอาศยัสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มัครกับประชาชนผ่านการลงพื้นท่ีหาเสียง ซ่ึงมี

องค์ประกอบหรือรายละเอียดค่อนขา้งมาก  เช่น การใช้สัมพนัธ์ของการเป็นคนในพื้นท่ีเลือกตั้ง 

หรือความเป็นลูกหลาน มีญาติ เพื่อนฝูง และคนรู้จกัมกัคุน้ต่าง ๆ จ านวนมากเป็นผูส้นับสนุนหลกั 

ซ่ึงจะช่วยสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ไปสู่ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดมี้ความใกลชิ้ดรู้จกั

และคุน้เคย แนวทางเหล่าน้ีสามารถท่ีจะช่วยสร้างฐานคะแนนเสียงในลกัษณะการจดัตั้งและช่วย

กระจายความเป็นตวัตนของผูส้มคัร หรือการช่วยให้ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนวา่เป็นใครมา

จากไหน และมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัการเป็นตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีอย่างไร แต่ก็ยงัคงมี

ประเด็นอ่ืนท่ีท าให้ประสบความส าเร็จในการไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้ง คือ การใช้ฐานอ านาจท่ีมี

อยู่ทั้ งในตัวผู ้สมัครหรือฐานอ านาจของผู ้สนับสนุน ซ่ึงมีลักษณะของในเชิงอิทธิพลท่ีท าให้

ประชาชนจ าเป็นตอ้งเลือกอย่างไม่อาจปฏิเสธไดใ้นขณะเดียวกนักบัการใช้ฐานการเงินสนับสนุน 
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ซ่ึงถือเป็นสูตรส าเร็จของการลงรับสมคัรเลือกทางการเมืองทั้งในอดีตและมีผลต่อเน่ืองมาจนกระทัง่

ในปัจจุบนั (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

“ผมท าเพื่อลูกหลาน” คือ ค าพูดของชายผูห้น่ึงท่ีรูปร่างสัดทดั ท่ีมีคุณสมบติัพิเศษท่ีน่านับ

ถือหลายประการ ท่ีหาเงินไดแ้ต่ก็คิดว่าการเอาเงินไปใชบ้ ารุงบ าเรอความสุขของตนแต่เพียงผูเ้ดียว

เป็นการใชเ้งินท่ีใหเ้หตุผลไม่คุม้ค่า ถา้น าเงินมาท าสาธารณกุศลคนอ่ืนจะไดรั้บความสุขจากเงินของ

เขาหลายร้อยพนัคน แทบท่ีจะกล่าวได้ว่าเขามาออ้นวอน มาขอร้องท าบุญ ขอให้เขาได้มีโอกาส  

ไดท้ าประโยชน์ให้แก่เด็กสุพรรณบุรีบา้ง เด็กเหล่านั้นถึงแมจ้ะไม่ใช่เครือญาติของเขาโดยตรง แต่

เขาถือว่าเป็นลูกเป็นหลานของเขา เขาขอท าประโยชน์ให้แก่ลูกหลานของเขาบ้าง เขาผูน้ั้ นคือ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทยเป็นนักการเมืองท่ีมุ่งเน้นพฒันา

บา้นเกิดของตนเองในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะดา้น การศึกษา (พชัราวรรณ เจริญพนัธุ์, 2558)  

โดยจังหวดัสุพรรณบุรีมีนายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนในการพัฒนา

จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยอดีตนายบรรหาร ศิลปอาชา เกิดมาในครอบครัวจีนผูอ้พยพมาอยู่ท่ีจงัหวดั

สุพรรณบุรีมีฐานะอยู่ในระดับปานกลาง แต่งงานกับคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา มีบุตร 3 คน คือ

บุตรชาย 1 คน คือ วราวุธ ศิลปอาชา บุตรหญิง 2 คน คือ กญัจนา ศิลปอาชา และภคัณีรัศ ศิลปอาชา  

ส าหรับประวติัการท างานดา้นธุรกิจของนายบรรหาร ศิลปอาชา หลกัจากท่ีศึกษาจนส าเร็จ
ในระดับชั้ นมัธยมศึกษา นายบรรหาร ศิลปอาชามีความตั้ งใจท่ีอยากสอบเข้าศึกษาต่อใน 
คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั แต่สอบเขา้ไม่ได ้เพราะขาดสอบ 2 วิชา หลงัจากนั้น 
นายบรรหาร ไดไ้ปท างานช่วยพี่ชายคา้ขายในกรุงเทพฯ ย่านหลานหลวง ก่อนท่ีเปล่ียนผนัชีวิตไป
ท างานกับญาติของพ่อซ่ึงท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง จนในปีพ.ศ.2499 นายบรรหาร ศิลปอาชาได้
จัดตั้ งบริษัท สหศรีชัย ก่อสร้าง จ ากัด  ในปีพ.ศ.2505 ก่อตั้ งห้างหุ้นส่วนจ ากัด นทีทอง ในปี 
พ.ศ.2508 ก่อตั้งบริษทั วารทิพย ์ในปีพ.ศ.2522 ก่อตั้งบริษทัสหศรีชยั เคมิคอลส์ จ ากัด (บริษทั ส่ี
แสงการโยธา  (1979) จ ากดั) ในปีพ.ศ.2529 จดัตั้งมูลนิธิบรรหาร-แจ่มใส ศิลปอาชา และปีพ.ศ.2533 
ก่อตั้ งบริษัทสหศรีชัย เคมีคอลล์ จ ากัด รวมทั้ งเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์บ้านเมือง เป็น
หุน้ส่วนบริษทัปูนซิเมนตน์ครหลวง จ ากดั เป็นหุน้ส่วนบริษทั บี.เอส.อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั และ
เป็นหุน้ส่วนบริษทั อีสเทอนอิเลก็ทริกนิวแฟคเจอร่ิง จ ากดั (ไทยรัฐออนไลน์, 2563)  

โดยธุรกิจของนายบรรหาร ศิลปอาชาได้สร้างรายได้มหาศาลจากการเป็นผูรั้บเหมางาน
ก่อสร้างซ่ึงการประกอบธุรกิจขายเคมีภัณฑ์ของนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้รับว่าจ้างรับเหมา
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ก่อสร้างจากหน่วยงานรัฐนับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554-2555 วงเงินประมาณ10,406,647,467 บาท ดังน้ี 
โครงการบางส่วนซ่ึง บริษทั ส่ีแสงการโยธา(1979) จ ากดั เป็นผูรั้บเหมา (ส านกัข่าวอิศรา, 2563) 

ตารางท่ี 1 โครงการท่ีบริษทัก่อสร้างของนายบรรหาร ศิลปอาชาไดจ้ากรัฐ 
 

รายการ วงเงิน วนัท าสัญญาจา้ง  หน่วยงาน 
กรมชลประทาน 

จา้งเหมาก่อสร้าง ระบบส่งน ้ าและอาคาร
ประกอบของโครงการชลประทานป่าสัก
(ลุ่มน ้าแก่งคอย-บา้นหมอ) 

785,667,240.27 15 ส.ค. 44 

 

กรมชลประทาน 

โครงการก่อสร้างระบบสูบนา้ และระบบ
ส่งนา้ MC1 พร้อมอาคารประกอบ
โครงการพฒันาลุ่มน ้าตาปี-พุมดวง 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

1,155,780,736.1 14 ต.ค. 53 

 
โครงกา

ชลประทาน  
จงัหวดัสุราษฏร์ 

ก่อสร้างเขื่อนทดน ้ า และอาคารประกอบ
พร้อม ส่วนประกอบอื่น 

1,088,876,200 28 มี.ค. 54 
 โครงกา

ชลประทาน 
อุตรดิตถ ์

กระทรวงคมนาคม 
จา้งท างานเหมาปรับปรุงพ้ืน Container 
Terminal 2 ณ การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย 

242,200,000 30 ก.ย. 52 
 

การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย 

                                                กรมทางหลวง 
จา้งท าการก่อสร้างทางหลวง#351 
สายเช่ือมต่อสุขาภิบาล 1 
วงแหวนรอบนอกดา้นตะวนัออก 

768,492,432.44 1 ธ.ค. 48 
 

กรมทางหลวง 

จา้งก่อสร้างทางหลวง#24-สาย อ.สีคิ้ว-อ.
โชค ชยั ตอน 1ส่วน 1 

454,232,422.97 16 ม.ค. 50 
 

กรมทางหลวง 

จา้งท างานจา้งเหมาท าการก่อสร้าง
สะพานลอย บริเวณทางเขา้-ออกศูนย์
ราชการแจง้วฒันะ 

264,798,960.33 18 ก.พ. 51 

 

กรมทางหลวง 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

รายการ วงเงิน (บาท) วนัท าสัญญาจา้ง หน่วยงาน 
จ้างท าการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข
3256 สายแยกท างหลวงหมายเลข  3 
(บ างปู )-บ้ าน  คลองกระ บื อตอน  1  
ระหว่างกม.2+200.00-ก 5+209.329 (ดา้น
ตะวนัตก) ระยะทางยาว ประมาณ3.009
กิโลเมตร 

776,442,242.50  11 ธ.ค. 51 กรมทางหลวง 

จ้างเหมาท าการก่อสร้างทางสายเชิงเขา
ตะนาวศรี-กอกะเร็ก พร้อมปรับปรุงทาง
เดิม สายเมียว วดี-เชิงเขาตะนาวศรี 

1,140,343,350 11 ม.ค. 55 กรมทางหลวง 

กระทรวงมหาดไทย 
Construct of Ban-Plee water distribution 
pumping station and related works 

409,799,999 22 มี.ค. 47 การประปานครหลวง 

จา้งก่อสร้างบ่อพกัและท่อร้อยสายไฟฟ้า 
ใตดิ้น ส าหรับสถานีต้นทางรัชดาภิเษก-
สถานีย่อย พหลโยธิน บริเวณถ.รัชดา-
ลาดพ ร้าว วิ ธี  Pipe Jacking, Horizontal 
Directional Drilling และ Open Cut 

48,666,585  15 ก.ย. 48 การไฟฟ้านครหลวง 

จ้างก่อสร้างวางท่อประปาและงานท่ี
เก่ียวขอ้งในทางหลวงหมายเลข 3256สาย
แยกทางหลวง หมายเลข 3 (บางปู)-บ้าน
คลองกระบือ ตอน1 ( กม.2+200.000+
กม.5+209.329)พร้อมโครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงถนนของกรมทางหลวง 

8,500,000 10 ส.ค. 53 การประปานครหลวง 

จ้างก่อสร้างอาคาร 69/24 kv GIS และ 
ส่วนประกอบย่อยสถานี ช่องนนท รี  
ถนน รัชดาภิเษก 

91,522,000  17 พ.ย. 53 การไฟฟ้านครหลวง 

กรุงเทพมหานคร 
จา้งโครงการก่อสร้างศูนยก์ารศึกษาและ
อนุรักษ์ ส่ิงแวดลอ้มมบางซ่ือ สัญญาท่ี 3 
งานก่อสร้างระบบรวบรวมน ้าเสียบางซ่ือ 

814,000,000 3 มี.ค. 53 ส านกัการระบายน ้า 
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จะเห็นไดว้่านายบรรหารไดก้ าไรมหาศาลจากการผูกขาดการก่อสร้างกบัภาครัฐ แต่ก าไร
บางส่วนนายบรรหาร ศิลปอาชาได้อุทิศผลให้กับจงัหวดัสุพรรณบุรีเพื่อโรงพยาบาลสาธารณะ  
แห่งเดียวในจงัหวดัสุพรรณบุรีและโรงเรียนส่ีแห่ง รวมทั้งอาคารวดับางแห่ง จากการท่ีได้สร้าง 
ส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่าน้ีท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกท่ีหายากในเวลานั้นท าให้นายบรรหาร
ได้รับความนิยมจากประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นอย่างยิ่งและเป็นคนดังในท้องถ่ินทันที 
ต่อมาปีพ.ศ. 2513 มีการเปิดตวัหน่ึงในโรงเรียนของนายบรรหารท่ีไดใ้หก้ารสนบัสนุน  

หลงัจากนั้นไม่นานจะเห็นได้ว่านายบรรหาร ศิลปอาชาไดมี้สะสมทุนทางเศรษฐกิจผ่าน
การผูกขาดด้านการก่อสร้างกับภาครัฐและทุนทางสังคมท่ีได้จากการสนับสนุนพัฒนาจังหวดั
สุพรรณบุรีรวมทั้งการสร้างเครือข่ายกับบุคลากรของภาครัฐ โดยเม่ือการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ
การเมืองมีมากเพียงส าหรับการลงเล่นการเมืองท าให้นายบรรหาร ศิลปอาชา ตดัสินใจเขา้สู่วงการ
การเมืองระดบัชาติซ่ึงในปีพ.ศ. 2538 ไดด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนท่ี 21 ของประเทศไทยใน
นามของ “พรรคชาติไทย” และหลังจากหลุดพ้นต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เข้ามาเป็นท่ีปรึกษา
ให้กบัพรรคการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมีช่ือพรรคว่า “พรรคชาติไทยพฒันา” โดย
ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคชาติไทยยา้ยเขา้มาสังกัดท่ีพรรคชาติไทยพฒันา ถึงแม้ว่า  
นายบรรหารจะเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาของพรรคชาติไทยพฒันา แต่ก็เป็นท่ีทราบกนัดีว่านายบรรหาร
เป็น “หวัเรือใหญ่ของพรรค” หรือเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการจดัการบริหารพรรคชาติไทยพฒันา 

ถึงแมว้่านายบรรหารไม่ไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันา แต่เขาก็ยงัคงสนับสนุนและ
พฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างต่อเน่ืองทั้งถนนหนทาง การคมนาคมต่าง ๆ ท าให้พรรคการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีถูกบริหารจดัการโดยนกัการเมืองตระกูลศิลปอาชา จนถูกขนาน
นามว่าเป็น “เมืองบรรหารบุรี” ซ่ึงช่ือน้ีคนสุพรรณไม่ไดเ้ป็นผูเ้รียกแต่ผูค้นจากท่ีอ่ืน จงัหวดัอ่ืนเป็น
คนกล่าวขาน เน่ืองจากจงัหวดัสุพรรณบุรีไดรั้บจากพฒันาจากนายบรรหาร  ศิลปอาชา แบบเนรมิต
สุพรรณบุรีจากเมืองบ้านนอกคอกนาเป็นจังหวดัท่ีพัฒนาเป็นเมืองท่องเท่ียว 1 ใน10 ของไทย
รวมทั้งถนนหนทาง การคมนาคมต่าง ๆ ในสุพรรณบุรีลว้นมีความเจริญกา้วหนา้มากกวา่จงัหวดัอ่ืน 
(โพสตท์ูเดย,์ 2559) 

กล่าวได้ว่า นายบรรหารเป็นศูนย์ควบคุม ท่ีสามารถควบคุมได้ทั้ งประชาชนและ
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี เพราะจากการท่ีเขาไดดู้แลทุกขสุ์ขของคนสุพรรณ
และพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรี ทั้งในดา้นของการศึกษาท่ีไดจ้ดัตั้งโรงเรียนใหก้บัผูป้กครองท่ีมีฐานะ
ยากจนได้มีก าลังท่ีจะส่ งลูกหลานเข้าไปเรียนต่อได้อย่างไม่ เดือดร้อนและยังจัดตั้ งมูลนิธิ 
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บรรหาร-แจ่มใส ซ่ึงหน่ึงในภารกิจของมูลมิธิน้ีคือ จะมีการมอบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนใน
โรงเรียนเขตจงัหวดัสุพรรณบุรีเกือบทุกโรงเรียน ในดา้นของการคมนาคมมีการพฒันาถนนหนทาง
ในจงัหวดัสุพรรณบุรีจนถนนสายหลกัของสุพรรณบุรีเป็นถนนท่ีกวา้ง สะดวกสบายต่อการเดินทาง
ของประชาชนในจังหวัดสุพรรณบุ รีรวมทั้ งประชาชนจังหวัดอ่ืนท่ี เดินทางผ่านไปมา ซ่ึง 
นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดพ้ฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างต่อเน่ืองจนเป็นบุคคลท่ีคนสุพรรณใหก้าร
เคารพนับถือ เช่ือใจ จนชนะใจประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดท้ั้งคนรุ่นเก่าใหม่และยงัสามารถ
เจรจาแบ่งผลประโยชน์ให้แก่นกัการเมืองของพรรคการเมืองทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดัสุพรรณบุรีได้
อยา่งลงตวั  

 ต่อมาในวนัท่ี 21 เมษายน ปีพ.ศ.2559 นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเ้สียชีวิตลงดว้ยโรคหอบ

หืด ถือเป็นการสูญเสียผูน้ าท่ีมีบทบาทโดดเด่นของการเมืองไทยและตวัแปรทางการเมืองท่ีส าคญั

เกือบทุกยุคสมัยเม่ือเกิดการสูญเสียหัวเรือใหญ่หรือท่ีปรึกษาของพรรคชาติไทยพัฒนา ท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เพื่อความอยูร่อดของพรรค 

โดยเร่ิมท่ีการเปล่ียนตวัหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันาท่ีหลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร  

ผูท่ี้ถูกจบัตามองว่าจะขึ้นเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยคือ นายวราวุธ ศิลปอาชาลูกชายคนเดียวของ 

นายบรรหาร ศิลปอาชา แต่นายวราวุธ ศิลปอาชาไดก้ล่าวไวว้า่ 

“ตนรับภาระในการดูแลการท างานให้คนสุพรรณบุรีให้พรรคชาติไทยพัฒนา แต่ไม่ได้
แปลว่าตนจะเป็นหัวหน้าพรรค เป็นหัวเรือ คนท่ีเป็นได้ต้องเป็นคนท่ีมีบารมี เป็นคนท่ีมีศักยภาพ 
นามสกุลศิลปอาชา ไม่ได้รับมรดกตกทอดทางการเมืองจากนายบรรหาร แต่ต้องไปสร้างเอาเอง
ไม่ใช่มรดก ไม่ใช่ทรัพย์สินเงินทอง วันนีต้นก็ขอความรู้ขอเทคนิคการท างานจากผู้หลักผู้ ใหญ่ 
หลาย ๆ ท่านก่อน” (เอม็จีอาร์ออนไลน์, 2560) 

โดยต่อมาผูท่ี้ไดข้ึ้นเป็นหัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันาคือ นางกญัจนา ศิลปอาชาลูกสาวของ

นายบรรหาร ศิลปอาชา เน่ืองด้วยเพราะประสบการณ์การเมืองของนางกัญจนาท่ีมีมากกว่า  

นายวราวุธ โดยเฉพาะต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการหรือแมแ้ต่งานบริหารพรรค

ก็เคยท าหนา้ท่ีรองหวัหนา้พรรคมาก่อนและซึมซบังานการเมืองจากนายบรรหารมาโดยตลอด  

พรรคชาติไทยพัฒนาหลังจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยมีนางกัญจนา  

ศิลปอาชา ขึ้นด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันา อาจมีปัจจยัเชิงโครงสร้างทางการเมือง

บางอย่างท่ีซับซ้อน โดยเหตุผลหลกั ๆ คือ การประกาศให้นายประภตัร โพธิสุธน อดีตเลขาธิการ
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พรรคชาติไทย และอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นเลขาธิการพรรคชาติไทย

พฒันา นอกจากเหตุผลเร่ืองประสบการณ์และบารมีและการรักษาฐานท่ีมั่นในพื้นท่ีภาคกลาง 

โดยเฉพาะจงัหวดัสุพรรณบุรีแลว้นายประภตัร โพธิสุธน ยงัมีความสนิทสนมและแสดงตวัในแบบ  

กลาง ๆ ท่ีไม่เป็นปฏิปักษก์บัฝ่ายใด ทั้งท่ีเคยมีภาพใกลชิ้ดสนิทสนมกบัพล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ระหว่างน าคณะรัฐมนตรีลงพื้นท่ีสัญจรท่ีจังหวดัสุพรรณบุรีก่อนการเลือกตั้ ง

นายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 และก็ตอ้งยอมรับด้วยว่าในความสัมพนัธ์ระหว่าง  

นายประภตัร โพธิสุธนกบันายทกัษิณ ชินวตัร ก็เรียกว่าไม่เคยตดัขาดกนัและน่ีอาจเป็นเหตุผลหลกั

หรือเหตุผลส าคัญในการปรับตัวหรือเปล่ียนตัวหัวหน้าพรรคและเลขาธิการพรรค ตลอดจน

กรรมการบริหารพรรคชาติไทยพฒันาท่ีเน้นจุดยืนท่ีว่าสามารถพูดคุยไดทุ้กพรรค จบัมือกนัไดก้บั

ทุกคนของนายประภตัร โพธิสุธนเป็นการเดินเกมแบบไม่ได้-ไม่เสีย เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของ

การสร้างเครือข่าย (ไทยพีบีเอส, 2561) 

จากการสูญเสียหัวเรือใหญ่ของพรรคชาติไทยพฒันา คือ นายบรรหาร ศิลปอาชาท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาเกิดปัญหา ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า ปัญหาท่ีท าให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการ

ปรับตวัมีเหตุผลหลกั ๆ ท่ีอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ 

ประการแรก คือ การสูญเสียนายบรรหาร ซ่ึงนายบรรหารเป็นบุคคลท่ีนักการเมืองทั้งใน

ระดับประเทศและระดับท้องถ่ินให้ความเคารพนับถือและให้ความย  ่าเกรง เป็นตัวแปรท่ีคอย

เช่ือมโยงเครือข่ายนกัการเมือง เป็นบุคคลท่ีคอยให้ค  าปรึกษาช้ีทางและบริหารจดัการพรรคชาติไทย

พฒันาอยู่เบ้ืองหลงั แต่เม่ือส้ินนายบรรหารแลว้แน่นอนว่า พรรคชาติไทยพฒันาก าลงัขาดตวัแปรท่ี

สามารถเช่ือมโยงพรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีสามารถเจรจาแบ่งผลประโยชน์กนัไดล้งตวัแบบ

ท่ีไร้ความระคายเคืองใจ 

ประการท่ีสอง คือ ความสัมพันธ์ท่ีเกิดการสั่นคลอนของสมาชิกภายในพรรคชาติไทย

พฒันาส าหรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทนัทีหลงัจากการเปล่ียนหัวเรือใหญ่ของพรรคชาติไทยพฒันา  

จะเห็นว่าบรรดาคนรุ่นใหม่ท่ีไม่เคยมีข่าวว่าจะยา้ยพรรคมาก่อน ก็ได้มาเขียนใบลาออกจาก

พรรคชาติไทยพัฒนาแบบอย่างมีไม่เคยมีท่าทีมาก่อน ทั้ งในกรณีของภราดร ปริศนานันทกุล 

กรวีร์ ปริศนานนัทกุลสองอดีต ส.ส.จงัหวดัอ่างทอง และสิริพงศ ์องัคสกุลเกียรติ อดีต ส.ส.จงัหวดั

ศรีสะเกษ ซ่ึงการออกจากพรรคชาติไทยพฒันาของทั้งสามคน สร้างผลกระทบต่อพรรคชาติไทย

พฒันาพอสมควร เพราะไม่เพียงแต่จ านวนท่ีนั่งท่ีอาจหายไป ยงัมีผลไปถึงการเก็บคะแนน ส.ส.
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บญัชีรายช่ือของพรรคดว้ย และผลกระทบภายหลงัท่ีตามมาเป็นปัญหาของพรรคชาติไทยพฒันาอีก

เช่นกนัเพราะ “นายจองชยั เท่ียงธรรม” อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคชาติไทยพฒันา ประกาศ

เตรียมลงสมคัร ส.ส.สุพรรณบุรี เขต 3 ในนามพรรคภูมิใจไทย เพื่อลงแข่งขนักับหลานชายของ  

นายประภัตร โพธิสุธน  (เลขาธิการพรรค) ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ภายในของ

พรรคชาติไทยพฒันาและยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขไปในทิศทางท่ีดีมากนกั (โพสตท์ูเดย,์ 2559) 

ประการท่ีสาม คือ การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองหนา้ใหม่ อย่างเช่น “พรรคอนาคตใหม่”  

ซ่ึงก่อตั้ งขึ้ นเม่ือวันท่ี  15 มีนาคม พ.ศ. 2561 โดยนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และนายปิยบุตร  

แสงกนกกุล ซ่ึงเป็นพรรคท่ีเรียกไดว้่ามีการตลาดท่ีดี มีอุดมการณ์และนโยบายท่ีสามารถโน้มน้าว

เหล่านกัศึกษาคนรุ่นใหม่ใหเ้ช่ือไดอ้ยา่งลน้หลาม  

 จากการศึกษา พบวา่นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ซ่ึงมีมากมายฉายา

ทางการเมือง เช่น เป็นมงักรการเมืองหรือเป็นตวัแปรส าคญัในการเมืองเกือบทุกสมยั และเป็นผูใ้ห้

การสนับสนุนพรรคชาติไทยพฒันา ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองระดับท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี  

นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นท่ีเคารพนับถือของชาวจังหวดัสุพรรณบุรี เน่ืองจากนายบรรหาร  

ศิลปอาชาได้มุ่งมัน่พฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีด้านความสะดวกสบายถนนหนทาง และโดยเฉพาะ

การศึกษา จนท าใหผู้ค้นจากจงัหวดัอ่ืนเรียกจงัหวดัสุพรรณบุรีวา่เป็นเมืองบรรหารบุรี  

แต่หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวเรือใหญ่ผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัพรรคชาติไทย

พฒันาท าให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งมีการปรับตวัเกิดขึ้น การปรับเปล่ียนต าแหน่งและโครงสร้าง

หัวหน้าพรรครวมทั้งสมาชิกพรรคของพรรคชาติไทยพฒันาเช่นน้ีเต็มไปดว้ยเง่ือนไขทางการเมือง  

ทั้งยงัตอ้งรับมือกบัปัญหาความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนของสมาชิกภายในพรรคระหว่างนายจองชัย  

เท่ียงธรรมกบันายประภตัร โพธิสุธนในประเด็นท่ีนายประภตัร โพธิสุธนส่งหลานชายลงแข่งกบั 

ลูกชายของนายจองชยั เท่ียงธรรมในนามของพรรคพลงัประชารัฐ รวมทั้งการไหลเขา้ไหลออกของ

สมาชิกพรรคอย่างนายภราดร ปริศนานันทกุลกับกรวีร์ ปริศนานันทกุล  สองอดีต ส.ส.อ่างทอง  

และสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ  อดีต ส.ส.ศรีสะเกษ และการเกิดพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรค 

อนาคตใหม่หลงัจากท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาเสียชีวิต ท าให้ขาดบุคคลท่ีผูเ้ขียนคิดว่าเป็นผูท่ี้จะ

สามารถครองใจคนสุพรรณบุรีไดอ้ย่างยาวนาน รวมทั้งคาดว่าอาจจะเป็นผูท่ี้วิเคราะห์การเมืองไดดี้

ทั้งยงัสามารถผสานผลประโยชน์ระหว่างพรรคได้อย่างลงตวั จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าหลังจากการ

สูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเผชิญกบัปัญหาหรือผลกระทบอะไรบา้ง 
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รวมถึงพรรคชาติไทยพฒันามีการปรับตัวอย่างไรเพื่อท่ีจะสามารถผูกขาดอ านาจทางการเมือง

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดอ้ยา่งต่อเน่ืองสืบต่อไป 

ค าถามวิจัย 
หลงัการการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา พรรคชาติไทยพฒันาเกิดปัญหาอะไรบา้ง /มี

การปรับตวัอย่างไร และในอนาคตจะยงัสามารถผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินในจงัหวดั

สุพรรณบุรีไดอ้ยูห่รือไม่ 

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการเสียชีวิตของ

นายบรรหาร ศิลปอาชา 

2. เพื่ อศึกษากระบวนการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการสูญเสีย  

นายบรรหาร ศิลปอาชา 

ขอบเขตของการศึกษา 
 1. ขอบเขตเน้ือหาของการศึกษา การศึกษาการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาหลงัจาก

การสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัจะวิเคราะห์แนวทางการปรับตวัของ

พรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ในประเด็นของปัญหาหรือปัจจยั

ท่ีท าให้พรรคชาติไทยพัฒนาต้องเกิดการปรับตัว เช่น การสูญเสียนายบรรหาร ศิ ลปอาชา 

ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยชาติพฒันา รวมไปถึงการเกิดขึ้นของพรรคการเมือง

อย่างพรรคอนาคตใหม่ และกระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันามีผลต่อการด ารงอยู่ของ

พรรคชาติไทยพฒันา การกล่าวถึงการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาในด้านการปรับเปล่ียน

โครงสร้างบุคคลภายในพรรค ดา้นตวัแปรท่ีช่วยในการประสานความสั่นคลอน และดา้นการเขา้

ร่วมกบัพรรคการเมืองอ่ืนเพื่อจุดยืนในการไดอ้ยู่ฝ่ายรัฐบาลโดยอาศยัระบบอุปถมัภ์หรือเครือข่าย

อ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินรวมทั้งใชก้ารผลิตซ ้ าในการรักษาอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดั

สุพรรณบุรี 

 2. ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จัยการศึกษาการปรับตัวของ

พรรคชาติไทยพฒันา  หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 จนถึงปัจจุบนั 

เน่ืองจากในวันท่ี 23 เมษายน ปีพ .ศ.2559 นายบรรหาร ศิลปอาชาหัวเรือใหญ่ผู ้อยู่ เบ้ืองหลัง 
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การบริหารของพรรคชาติไทยพัฒนาท่ีมีช่ือเสียงในจังหวัดสุพรรณบุรีได้เสียชีวิตลงท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งมีการปรับตวัภายในพรรครวมถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปรับตวั  

 3. ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูวิ้จยัจะใชพ้ื้นท่ีในการศึกษา คือ จงัหวดัสุพรรณบุรี  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. คาดว่าผลการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปสู่การท าให้ทราบถึงแนวทางการปรับตัวของ

พรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชาปรับอย่างไรจึงสามารถอยู่รอดเป็น

กลุ่มพรรคการเมืองบา้นใหญ่ต่อไปได ้ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในดา้นการปรับตวั 

2. คาดว่าผลการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปสู่การท าให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนาหรืออาจเรียกว่าได้ว่าผลประโยชน์เบ้ืองหลังจากการ

ปรับตวัของพรรค  



บทที ่2 
การส ารวจองค์ความรู้ 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “ การปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาหลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร 

ศิลปอาชา ” ผูว้ิจยัได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางใน

การศึกษาโดยผูวิ้จยัจะแบ่งเอกสารส าคญัในการน าเสนอดงัน้ี 

  แนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 

  เอกสารทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ตวัแบบในการวิเคราะห์ 

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
แนวคิดท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ 

แนวคิดการผลิตซ ้า 
ส านัก เศรษฐศาสตร์การเมืองได้กล่าวถึงแนวคิดเร่ือง Production และ Reproduction   

เอาไวว้่า เม่ือมีการผลิตส่ิงใดส่ิงหน่ึงขึ้นมาแลว้ จ าเป็นตอ้งมีการผลิตซ ้ าสืบทอดอยู่เสมอ จึงจะเป็น

หลกัประกนัความต่อเน่ืองยนืยาวของส่ิงนั้น หากขาดการผลิตซ ้าส่ิงนั้น ๆ จะสูญหายไป  

 Williams (1986 อ้างถึงใน กาญจนา  แก้วเทพ , 2545)  เม่ือส่ือส่องและสร้างวฒันธรรม  

นกัคิดส านกัวฒันธรรมนิยมชาวองักฤษ ไดน้ ามาประยุกตแ์ละอธิบายถึงความหมายของการผลิตซ ้ า  

(Reproduction) ไว้ว่ า  ช่ ว งศตวรรษ ท่ี  19 การผ ลิตซ ้ า  (Reproduction) หมาย ถึ ง  ก ารท าซ ้ า  

(Copy or making a copy)  เช่น การท าภาพเขียนหรือการกระท าอะไรก็ตามท่ีเหมือนกบัของเดิมขึ้น

ใหม่อีกคร้ังหน่ึงหรือหลาย ๆ คร้ัง ซ่ึงการท าซ ้ าน้ีอาจจะอาศยัเทคนิคหรือวิธีการต่าง ๆ เขา้มาช่วย

ดว้ยก็ได้ ในส่วนทางชีววิทยา  การผลิตซ ้ า (Reproduction) หมายถึง การให้ก าเนิดส่ิงมีชีวิตขึ้นมา

ใหม่ภายใตส้ายพนัธุ์เดียวกนั นั่นคือ การสืบทอดสายพนัธุ์ของตวัเองให้ยืนยาวต่อไป ต่อมาเม่ือมี

การน าแนวคิดเร่ืองการผลิตซ ้า มาใชอ้ธิบายกระบวนการทางวฒันธรรม จึงเกิดปัญหาว่าความหมาย

ใดท่ีจะน ามาให้ปรับใช้ให้เหมาะสมในบริบทต่าง  ๆ เน่ืองจากกระบวนการทางวฒันธรรมนั้นมี

บางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิมพห์รือการถ่ายส าเนา และในขณะเดียวกนัท่ีมีบางส่วนเก่ียวขอ้งกบั
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เร่ืองเพศหรือเร่ืองทางชีววิทยาเช่นเดียวกนั  ดงันั้น  จึงเป็นการยากท่ีจะช้ีชดัลงไปว่าการผลิตซ ้ าใน

กระบวนการทางวฒันธรรมนั้นจะมีความหมายอยา่งไร 

Stuart  Hall  (1998 อ้างถึงใน กาญจนา  แก้วเทพ , 2547) ส่ือสารมวลชน ทฤษฎีและ

แนวทางการศึกษามีความคิดว่า การผลิตซ ้ า (Reproduction) นั้ น หากมองในแง่ของระบบ

ความหมาย  อาจแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีหน่ึง “การผลิตซ ้ าขึ้นมาใหม่แต่ยงัคงความหมาย

เดิม” และกรณีท่ีสอง  “การผลิตซ ้ าขึ้นมาใหม่เพื่อสร้างความหมายท่ีขดัแยง้ต่อความหมายเดิมท่ีมีอยู่

หรือขดัต่อสามญัส านึกท่ีผูรั้บสารมีอยูห่รือคดัคา้นต่อความรู้ท่ียอมรับกนัโดยปริยาย”  

Althusser (1970 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ , 2539) กล่าวว่า การผลิตซ ้ า คือ การน า

ความคิดขึ้นท่ีผลิตขึ้นมาถ่ายทอดให้แก่คนในสังคมอย่างสม ่าเสมอในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงการผลิตซ ้ า

เพื่อสืบทอดต้องกระท าอย่างแอบแฝงและซ่อนเร้น ซ่ึงอาจท าได้หลายรูปแบบหลายเน้ือหา เช่น  

อาจผลิตซ ้ าโดยลอกเลียนแบบของเดิมทุกประการ หรือตดัแปลงจนดูแปลกตาไปจากเดิมหรืออาจมี

การเปล่ียนรูปแบบแต่เน้ือหาเดิมหรือเปล่ียนช่ือเรียกใหม่ และการผลิตซ ้ าเป็นกระบวนการสืบทอด

ความคิดท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ความคิดนั้นยงัคงอยู่ให้ผลประโยชน์กบัผูผ้ลิต ทุกวนัน้ีความคิดถูกผลิต

ขึ้นมามากมาย แต่มีเพียงบางความคิดเท่านั้นท่ีจะสามารถคงอยู่ได ้ ทั้งน้ีการท่ีจะให้ความคิดยงัตอ้ง

มีการผลิตซ ้ าหรือถ่ายทอดสู่สังคมอยา่งสม ่าเสมอ โดยเง่ือนไขในการผลิตซ ้ า คือ ตอ้งมีสถาบนั เช่น 

ครอบครัว โรงเรียน วดัและตอ้งมีกิจกรรมในการผลิตซ ้า เช่น กิจกรรมในชีวิต พิธีกรรม 

สุธีรา อินทรวงศ์ (2542) กล่าวว่าขั้นตอนของการผลิตซ ้ า หากพิจารณาในแง่ของระบบ

ความหมาย อาจจะแบ่งออกได ้2 ประเภทคือ 

1. การผลิตซ ้ าขึ้นใหม่ แต่ยงัคงความหมายเดิม เช่น การน าเอาละครโทรทศัน์เร่ืองเก่ามา

ผลิตใหม่แต่ยงัคงเคา้โครงเร่ืองแบบเดิมเอาไว ้ซ่ึงการผลิตซ ้าประเภทน้ีไม่ค่อยมีปัญหามากนกั 

2. การผลิตซ ้ าขึ้นใหม่ แต่เพื่อตอ้งการจะน าเสนอความหมายใหม่ท่ีขดัแยง้กบัความหมาย

เดิมท่ีมีอยู่หรือขัดกับสามัญส านึกท่ีผูรั้บสารมีอยู่หรือคัดง้างกับความรู้ท่ียอมรับกันโดยปริยาย

ตวัอย่างเช่น หากสังคมมีความเขา้ใจว่าพวกรักเพศเดียวกนัเป็นพวกท่ีวิปริต หากส่ือมวลชนตอ้งการ

จะผลิตซ ้ าภาพของคนเหล่าน้ีใหม่ว่าเป็นบุคคลท่ีมีจิตใจปกติธรรมดา เพียงแต่มีรสนิยมทางเพศท่ี

แตกต่างออกไป การผลิตซ ้ าแบบสร้างความหมายน้ีจะตอ้งจดัระบบความหมายใหม่ให้ถูกอ่านจาก
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จุดยืนแบบการผลิตซ ้าขึ้นใหม่ แต่เพื่อตอ้งการจะน าเสนอความหมายใหม่ (Preferred reading) อย่าง

เขม้งวดมากกวา่แบบการผลิตซ ้าขึ้นใหม่ แต่ยงัคงความหมายเดิม 

จากการส ารวจแนวคิดการผลิคซ ้ า อาจสรุปได้ว่า การผลิตซ ้ ามีหลาหลายรูปแบบ เช่น  

การผลิตซ ้ าทางสังคม การผลิตซ ้ าทางการเมือง และการผลิตซ ้ าทางวฒันธรรม โดยจุดรวมของการ

ผลิดซ ้ าเหล่าน้ี คือ การท าตามแบบตน้ฉบบั หรืออาจจะมีการดดัแปลงจากตน้ฉบบัเก่า แต่ในการวิจิย

คร้ังน้ี การผลิตซ ้ า จะหมายถึง การผลิตซ ้ าทางการเมือง คือการท่ีพรรคการเมืองหรือตวัผูน้ าทาง

การเมืองมีข่าวออกมาในดา้นภาพลกัษณ์ท่ีดูดี เช่น เป็นนกัสังคม ซ่ือสัตย ์ไม่คดโกง โดยการผลิตซ ้ า

น้ี  อาจจะเปล่ียนรูปแบบการกระท าหรือดัดแปลงกระท าได้ เช่น ปีน้ีพรรคการเมืองจัดมอบ

ทุนการศึกษาให้กบัคนในชุมชนท่ีตนใกลชิ้ด ปีหน้าอาจจะเป็นรูปแบบกระท าเป็นการจดัสร้างส่ิง

อ านวยความสะดวกให้ประชาชน โดยส่ิงท่ีกล่าวขา้งตน้เป็นการผลิตซ ้ าภาพลกัษณ์ของพรรคการ

หรือผูน้ า  จะเห็นได้จากการท่ีพรรคการเมืองและผู ้น ามีข่าวในด้านท่ีออกมาออย่างต่อเน่ือง 

เหมือนกบัว่าเป็นสร้างข่าวสารในดา้นท่ีดีให้ประชาชนหรือผูรั้บข่าวสารไดรั้บสารแบบซ ้ า ๆ จนเกิด

เป็นความคิดและความรู้สึกท่ีว่าพรรคการเมืองหรือผูน้ าเป็นคนดี เช่ือถือได้ จนน าไปสู่การเป็น

เคร่ืองมือและกลไกใหพ้รรคการเมืองหรือผูน้ าทางการเมืองใชก้ารผลิตซ ้าในเกมการเมือง 

แนวคิดอ านาจและโครงสร้าง 
ชยัยนต์  ประดิษฐศิลป์ และจุฑามาศ  ไชยรบ (2545) ไดอ้ธิบายว่า โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน  

หมายถึง  แบบแผนความสัมพันธ์เชิงอ านาจท่ีเกิดจากการตกผลึกและการสถาปนาของคนใน

ทอ้งถ่ินภายใตว้ฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจ การเมือง ของท้องถ่ินและแบบแผนความสัมพนัธ์เชิง

อ านาจยงัมีบทบาทและอิทธิพลต่อสังคมทอ้งถ่ินด้วย เช่น กลุ่มชนชั้นน าท้องถ่ินท่ีมีอิทธิพลทาง

การเมืองและเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน 

Mills (1956 อา้งถึงใน ปัญญา เล็กกระจ่าง, 2537) ไดเ้สนอการวิเคราะห์โครงสร้างอ านาจ 

ไว้ว่า โครงสร้างทางสังคม ต าแหน่งและความมั่งคั่งของบุคคลจะเปล่ียนเป็นอ านาจสังคม 

ได้ เพราะอ านาจเหล่าน้ีจะประสานกันเป็นโครงสร้างอ านาจ โดยกลุ่มคนท่ีอยู่สูงสุดภายใน

โครงสร้างสังคมน้ีจะมีอ านาจสูงสุดเรียกว่า “ชนชั้นน าแห่งอ านาจ” (The power elite) เห็นได้ว่า

แบบจ าลองโครงสร้างอ านาจของ Mills นั้น จุดศูนย์รวมอ านาจจะอยู่ท่ียอดสูงสุดของปิรามิด 

ซ่ึงเป็นกลุ่มชนชั้นน าท่ีมีสัมพนัธ์เป็นหน่วยเดียว  รองลงมาจะเป็นกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไดผ้ลประโยชน์ถดั
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มาซ่ึงจะมีอ านาจในระดบักลางและส่วนล่าง คือ ประชาชนท่ีไม่มีการรวมตวัและอยูก่นัอย่างกระจดั

กระจายดงัแผนภาพ ดงัน้ี 

                                          

 

ภาพท่ี 1 โครงสร้างอ านาจทางสังคม 
 

A    หมายถึง ชนชั้นแห่งอ านาจ (The power elite) เป็นกลุ่มอ านาจท่ีรวมตวักนัเป็นหน่วยเดียวกนั 

B    หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจระดบักลาง (The middle levels of power) 

C    หมายถึง เป็นกลุ่มคนท่ีมีจ านวนมาก ไม่มีการรวมตวัและถูกควบคุมโดยชนชั้นน า  

Knoke (1990 อ้างถึงใน ระดม วงษ์น้อม , 2527)  จากการส ารวจมโนทัศน์และทฤษฎี

เก่ียวกับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินซ่ึงปัจจุบันโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินสามารถแบ่งออกเป็น  

3 ทฤษฎีหลกัดว้ยกนั คือ  

1 โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า (Elite theory) 

2 โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม (Pluralism) 

3 โครงสร้างอ านาจเชิงอุปถมัภ ์(Patron-client systems) 

1. โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า 

มโนทัศน์โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน าจะตั้ งอยู่บนฐานคิดการแบ่งชั้ นทางสังคม 

(Social stratification) ท่ีมองว่าทุกสังคม มีความไม่เสมอภาคระหว่างคนและกลุ่มต่าง  ๆ (Social 

inequity/social hierarchy) เน่ืองจากทรัพยากรท่ีใช้ในการด ารงชีวิตแตกต่างกันแต่การแบ่งชนชั้น

ทางสังคมก็มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม เพราะแต่ละสังคมก าหนดและให้ความส าคญัต่อ

คุณค่าทางสังคม (Social value) แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน อ านาจ เกียรติยศ ช่ือเสียง  
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สถานภาพทางสังคมและอ่ืน  ๆ ดังนั้ น กลุ่มชนชั้ นน าจึงเปรียบเป็นคนกลุ่มน้อย (Minority)  

ของสังคม ท่ีมีต าแหน่งทางสังคมอยู่บนจุดสูงสุดของปิรามิด การแบ่งชั้นทางสังคมโดยเป็นกลุ่มคน

ท่ีมีบทบาทในการตดัสินใจ เน่ืองจากมีความสามารถควบคุมการใชท้รัพยากรทางสังคมในรูปแบบ 

ต่าง ๆ ทั้งน้ี  คุณค่าทางสังคม เป็นส่ิงท่ีมนุษยก์ าหนดและใหค้วามส าคญัขึ้นมา ดงันั้น คนกลุ่มนอ้ยท่ี

เป็นชนชั้นน าจึงสามารถมีไดห้ลากหลายประเภทตามคุณค่าท่ีสังคมก าหนดขึ้นแต่สังคมโดยทัว่ไป

มกันิยามชนชั้นน าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับความมัง่คัง่ อ านาจหน้าท่ี และสถานภาพภายในสังคม  

ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นบุคคลท่ีเป็นกลุ่มชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ ชนชั้นน าทางการเมืองหรือชนชั้นน าทาง

สังคม อย่างไรก็ดี มโนทศัน์ชนชั้นน าถือเป็นมโนทศัน์ท่ีกวา้งขวางเหมาะส าหรับการพฒันาองค์

ความรู้ไดเ้ป็นอยา่งดี                                        

2. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม 

โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยมเป็นแนววิเคราะห์ของนกัรัฐศาสตร์กลุ่มพหุนิยม(Pluralism)  

ท่ีมีแนวความคิดพื้นฐานโต้แยง้กลุ่มชนชั้นน า เน่ืองจากนักวิชาการในกลุ่มน้ีเห็นว่าโครงสร้าง

อ านาจแบบชนชั้นน ามองว่า อ านาจจะกระจุกตวัในกลุ่มชนชั้นน าเพียงกลุ่มเดียว แต่นกัวิชาการใน

กลุ่มพหุนิยม กลบัมองว่าอ านาจในสังคมมีความสลบัซับซ้อน (Social causation) กระจายอยู่ตาม

ส่วนต่าง ๆ ของสังคม และประชาชนทุกคนต่างมีอ านาจในการตดัสินใจผ่านกลุ่มต่าง ๆ ท่ีตนเอง

สังกดั ดว้ยเหตุน้ีแนวความคิดพื้นฐานของกลุ่มโครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม จึงเช่ือวา่การเมืองเป็น

เร่ืองของการแข่งขนัของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ของสังคม ซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีต่างก็เป็น

อิสระต่อกนั  

Dahl  (1966 อ้างถึงใน ระดม วงษ์น้อม , 2526) โดยดาร์ลได้วิจารณ์แนวคิดโครงสร้าง

อ านาจแบบชนชั้นน าว่า เป็นตัวแบบไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงเน่ืองจากใช้วิธีการระบุ

โครงสร้างอ านาจโดยพิจารณาจากช่ือเสียง (Reputational technique) วิธีน้ีมีฐานการวิเคราะห์คนท่ีมี

ช่ือเสียงจนเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ินย่อมจะไดรั้บความไวว้างใจในการตดัสินใน

ปัญหาของชุมชน วิธิน้ีมีจุดอ่อนคือ คนท่ีมีอ านาจอาจจะไม่ใช่คนท่ีมีช่ือเสียงดีแต่เพียงด้านเดียว 

เน่ืองจากการใช้อ านาจในเชิงอิทธิพลอาจท าให้ผูมี้อ  านาจมีทั้งจะเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงทั้งยอมรับและ 

ไม่ยอมรับ ขึ้นอยู่กับความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เช่น เป็นทั้งผูอุ้ปถมัภ์ช่วยเหลือคนและเป็นทั้ง 

เจา้พ่อท่ีใชค้วามรุนแรง เป็นตน้ทั้งน้ี ดาห์ล ไดน้ าเสนอวิธีการระบุโครงสร้างอ านาจ โดยพิจารณา

จากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision-making technique) ฐานการวิเคราะห์ของวิธีน้ีตั้งอยู่
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บนความเช่ือท่ีว่าในการศึกษาผูมี้อ  านาจทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งศึกษาถึงพฤติกรรมจริง ๆ ท่ีเกิดขึ้นใน

กระบวนการทางการเมือง คือ การวิเคราะห์จากกระบวนการตดัสินใจปัญหาสาธารณะส าคญั  ๆ  

วา่ใครเขา้ร่วมตดัสินใจและใครมีบทบาทครอบง า ผลการตดัสินใจดงักล่าว โดยมีค าถามวา่ ใครชนะ 

(Who wins) จุดอ่อนของความคิดแบบดาห์ล ก็คือ ผูท่ี้เข้าร่วมประชุมท่ีเป็นทางการ อาจจะไม่มี

อ านาจในการตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ เน่ืองจากเป็นตวัแทนท่ีถูกเชิญใหม้าบงัหนา้ก็ได ้ 

สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม (2554) เม่ือพิจารณาถึงฐานคิดและสาระส าคญัของโครงสร้างอ านาจ

แบบพหุนิยมนั้นอาจสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. สังคมประกอบด้วยกลุ่มคนเป็นจ านวนมาก โดยท่ีอ านาจกระจายไปตามกลุ่มต่าง  ๆ  

อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงการปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มในกระบวนการทางการเมืองได้ท าให้เกิด  

ดุลยภาพเชิงอ านาจในสังคมขึ้น 

2. อ านาจทางการเมืองมิอาจสะสมได้ (Power is non-accumulative) เน่ืองจากในสังคมมี

ทรัพยากรทางการเมืองอย่างหลากหลาย แต่ละกลุ่มมีทรัพยากรทางการเมืองท่ีเฉพาะ ดว้ยเหตุน้ีจึง

ไม่มีกลุ่มผลประโยชน์ใดท่ีสามารถครอบง าสังคมไดอ้ย่างเบด็เสร็จ โดยกลุ่มต่าง  ๆ จะมีอ านาจมาก

หรือนอ้ยย่อมขึ้นอยู่กบัประเด็นกลุ่มใดมีความช านาญหรือเก่ียวขอ้งกบัประเด็นนั้น ๆ จะเป็นกลุ่มท่ี

มีอ านาจ ดังนั้นแต่ละกลุ่มจะมีอ านาจเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือช่วงใดช่วงหน่ึงเท่านั้น ไม่ได้มี

อ านาจเหนือกลุ่มอ่ืน ๆ ในทุกประเด็นอยูต่ลอดเวลา 

3. กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จัดตั้ งขึ้นเองตามธรรมชาติโดยความสมัครใจรัฐไม่เข้าไป

แทรกแซงการด าเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้น ด้วยเหตุน้ีบทบาทของรัฐจึงมีจ ากดัเป็นผูรั้กษา

กติกาเท่านั้น 

4. ปกติบุคคลจะเข้าสังกัดเป็นสมาชิกของกลุ่มหลายกลุ่ม การเป็นสมาชิกท่ีซ ้ าซ้อนกัน

เกิดขึ้นเน่ืองจากแต่ละคนมีความสนใจและมีผลประโยชน์หลายอย่าง เม่ือคน ๆ หน่ึงเป็นสมาชิก

หลายกลุ่มในเวลาเดียวกนัจะท าใหก้ลุ่มต่าง ๆ ท่ีแข่งขนักนัมีแนวโนม้จะประสานประโยชน์ระหวา่ง

กนัไดโ้ดยง่าย 

5. ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม ในกระบวนการทางการเมืองอยา่งกวา้งขวางโดยผ่านกลุ่ม

ท่ีตนเองสังกัดเป็นสมาชิก จึงกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์และความต้องการของปัจเจกชนจะถูก
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ผลักดันสู่รัฐบาลหรือสาธารณชนผ่านกลุ่ม นอกจากน้ีการตัดสินใจทางการเมืองท่ีส าคัญต่าง ๆ 

กระท าโดยการผลกัดนัของกลุ่มทั้งหลาย 

6. กลุ่มสามารถเคล่ือนไหวผลกัดนันโยบาย ผ่านพรรคการเมืองท่ีตนสนบัสนุนจึงอาจกล่าว

ได้ว่า พรรคการเมืองท าหน้าท่ีประสานผลประโยชน์ของกลุ่มหลาย ๆ กลุ่มในท านองเดียวกับ

รัฐบาลซ่ึงตอ้งการความชอบธรรมในการปกครอง จึงตอ้งเช่ือมผลประโยชน์ของประชาชนหลาย

กลุ่มมากกวา่รับใชก้ลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 

7. รัฐมีความเป็นอิสระและเป็นกลางสูง ภายใตก้ารผลกัดนันโยบายจากกลุ่มผลประโยชน์

หลายกลุ่ม รัฐท าหน้าท่ีเป็นตลาดการเมืองท่ีคอยกลัน่กรองขอ้เรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งท า

หนา้ท่ีไกล่เกล่ียและประนีประนอมความขดัแยง้เก่ียวกบัผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม เพื่อช่วยให้การ

ต่อรองด าเนินไปอย่างราบร่ืนและสามารถบรรลุขอ้ตกลงท่ีทุกกลุ่มยอมรับได ้ดงันั้นนโยบายของรัฐ

ท่ีก าหนดออกมา จึงสะท้อนถึงดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์ เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  

กล่าวอีกนัยหน่ึงรัฐเป็นเสมือนนายหน้าทางการเมือง (Political broker) ซ่ึงท าหนา้ท่ีรักษาความเป็น

อิสระของตนเองพร้อมกบัถ่วงดุลอ านาจกบักลุ่มต่าง ๆ ตลอดเวลา 

3. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบอุปถมัภ ์

ปรีชา คุวินทรพนัธุ์ (2545)  ระบบอุปถมัภเ์ป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีอ านาจกระจุกตวัอยู่

ท่ีผูน้ าโครงสร้างอ านาจแบบอุปถมัภ์ตั้งอยู่บนเครือข่ายความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ (Face to 

face) ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสองบุคคล (Dyadic) ท่ีมีการแลกเปล่ียนกนัอย่างไม่เท่าเทียมกนั

(Unequal exchange) เครือข่ายอุปถมัภ์จึงประกอบดว้ยบุคคลสองประเภท คือ ผูน้ าท่ีอาจมีช่ือเรียก

ต่าง ๆ เช่น ผูอุ้ปถัมภ์ ลูกพี่  เจ้านาย หรือผู ้ใหญ่ แล้วแต่บริบท การเป็นผู ้น าอุปถัมภ์จะมีฐาน

ทรัพยากรท่ีส าคญั คือ อ านาจรัฐ ต าแหน่งหนา้ท่ี สถานภาพทางสังคม หรือทกัษะความรู้ต่าง ๆ ผูน้ า

จะตอ้งแสดงบทบาทท่ีส าคญั คือ การให้ความคุม้ครองหรือช่วย “เคลียร์” รวมถึงให้ความกา้วหน้า

แก่ผูต้าม ดงันั้น ผูน้ าอุปถมัภอ์าจใชวิ้ธีการทั้งพระคุณในลกัษณะของนกับุญหรือพระเดชในแบบเจา้

พ่อก็ได ้ส่วนบุคคลอีกประเภท คือ ผูต้ามซ่ึงอาจจะมีช่ือเรียกต่างตามบริบทว่า ผูใ้ตอุ้ปถัมภ ์ลูกนอ้ง 

บริวารหรือผูน้อ้ย ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะขาดฐานทางทรัพยากร ยกเวน้การมีแรงงานของตวัเอง เพื่อการรับ

ใช้ลูกพี่ผูอุ้ปถมัภ์ ดงันั้น ผูใ้ตอุ้ปถมัภ์จะตอ้งมีค่านิยมท่ีส าคญัคือ เร่ืองบุญคุณ การรู้จกักตญัญูหรือ

ซ่ือสัตยจ์งรักภกัดี  และระบบอุปถมัภถื์อไดว้า่ มีลกัษณะท่ีเป็นพลวตัร (Dynamics)  
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Scott (1972 อา้งถึงใน ปรีชา เป่ียมพงศส์านต์, 2553) ไดช้ี้ให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของ

ระบบอุปถมัภแ์บบดั้งเดิมและแบบสมยัใหม่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ว ้7 ประเด็น คือ  

1. ระยะเวลาของพนัธะระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นแบบดั้งเดิมนั้นมีความต่อเน่ือง

มากกวา่แบบสมยัใหม่ กล่าวคือ หากบุคคลในสังกดักลุ่มอุปถมัภ์ใดแลว้โอกาสท่ีจะเปล่ียนไปสังกดั 

กลุ่มอุปถมัภ์กลุ่มใหม่เป็นเร่ืองท่ียากมากขณะท่ีในปัจจุบนันั้น การสังกดักลุ่มอุปถมัภใ์ดกลุ่มหน่ึง

ของบุคคลอาจมีระยะเวลาท่ีสั้นและอาจมีการเปล่ียนแปลงโยกยา้ยจากกลุ่มหน่ึงไปสู่อีกกลุ่มหน่ึงได้

ง่าย 

2. ขอบเขตการแลกเปล่ียนทรัพยากรภายในกลุ่มอุปถมัภ์แบบดั้งเดิมนั้นการแลกเปล่ียน

เกิดขึ้ นอย่างหลากหลายในแทบทุกมิติของชีวิตระหว่างผูอุ้ปถัมภ์กับผูใ้ต้อุปถัมภ์แต่ในแบบ

สมยัใหม่ มิติของการแลกเปล่ียนจะมีลกัษณะเฉพาะเร่ืองมากขึ้น เช่น กลุ่มอุปถมัภใ์นเชิงเศรษฐกิจก็

จะเนน้การแลกเปล่ียนดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่วนอุปถมัภท์างการเมืองก็จะเนน้การแลกเปล่ียนทาง

การเมือง และในชุมชนหน่ึงอาจมีกลุ่มอุปถมัภห์ลายกลุ่มตามลกัษณะอาชีพของบุคคลเหล่านั้น 

3. ฐานทรัพยากรดั้งเดิมนั้นฐานทรัพยากรจะอยูภ่ายในชุมชนเป็นหลกัและอยูท่ี่ตวัผูอุ้ปถมัภ์

เป็นส าคญั แต่ระบบอุปถมัภแ์บบสมยัใหม่ฐานทรัพยากรจะมีการเช่ือมโยงกบัภายนอกชุมชน ซ่ึงอยู่

ท่ีหน่วยงานเป็นส าคญั (Office based) เช่น ระบบราชการ ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยม ชาวบา้นในชุมชนอาจมีความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์โดยตรงกับขา้ราชการ นักการเมือง  

และนายทุนท่ีอยูภ่ายนอกชุมชนหรืออาจสัมพนัธ์โดยออ้มผา่นผูน้ าชุมชนก็ได ้

4. ส่ิงท่ีน ามาใช้ในการแลกเปล่ียนระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ จะพบว่า ในระบบ

อุปถมัภ์แบบดั้งเดิมนั้น คือ ความรู้สึกเชิงบุญคุณเป็นด้านหลกั ส่วนวตัถุหรือผลตอบแทนท่ีเป็น

รูปธรรมนั้นมีความส าคญัรองลงมา แต่ในปัจจุบนัความส าคญั มีลกัษณะกลบัดา้นกนั 

5.  การควบคุมทรัพยากร ระบบอุปถมัภ์แบบดั้งเดิมนั้น กลุ่มอุปถมัภ์มีศกัยภาพของการ

ควบคุมทรัพยากรท้องถ่ินสูง แต่ในปัจจุบันอ านาจภายนอกทั้งอ านาจรัฐและอ านาจทุนเข้ามามี

อิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรทอ้งถ่ินมากขึ้น 

6.  ความแตกต่างระหว่างสมาชิกในกลุ่มระบบอุปถมัภ์แบบดั้งเดิมนั้นมีความแตกต่างของ

สมาชิกภายในกลุ่มอุปถมัภน์ั้นมีนอ้ย แต่ในปัจจุบนัสมาชิกมีความหลากหลายมากขึ้น 
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7.  หลกัประกนัร่วมของสมาชิกกลุ่มแบบดั้งเดิมนั้นสมาชิกจะมีหลกัประกนัในการสังกดั 

กลุ่มสูงมาก โดยเฉพาะหากมีเร่ืองเดือดร้อนหรือตอ้งการความช่วยเหลือปกป้องจากผูอุ้ปถมัภ์ก็จะ

ไดรั้บความคุม้ครองมาก แต่ในปัจจุบนั หลกัประกันในเร่ืองความคุม้ครองดังกล่าวลดลงจุดอ่อน

ของเครือข่ายแบบอุปถมัภน์ั้น  

Popkin (1979 อา้งถึงใน ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์, 2553) ช้ีให้เห็นว่า ความสัมพนัธ์ระหว่าง 

ผูอุ้ปถมัภ์กบัผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์เร่ืองอ านาจ โดยท่ีผูอุ้ปถมัภ์จะพยายามกนัไม่ให้อีก

ฝ่ายรวมตวักนั เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกบัตน และพยายามปิดกั้นทางเลือกต่าง ๆ ของผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ 

จากการส ารวจแนวคิดอ านาจและโครงสร้างอ านาจ สรุปไดว้า่ อ านาจและโครงสร้างอ านาจ 

สามารถท าแบบจ าลองออกมาเป็นแบบปิรามิดซ่ึง 3 ชั้น โดยชั้นท่ีอยู่สูงสุดจะมีจ านวนนอ้ยท่ีสุดแต่

มีอ านาจมากท่ีสุดหรือท่ีเรียกว่า ชนชั้นน า ชั้นรองลงมาจะมีจ านวนคนปานกลางไม่ถึงกบัน้อยมาก

และไม่ถึงกบัเยอะมากซ่ึงมีอ านาจปานกลาง และชั้นสุดทา้ย เป็นชั้นท่ีมีจ านวนคนมากท่ีสุด คือ คน

ท่ีไม่มีอ านาจตอ้งเช่ือฟังชนชั้นน า ดั้งนั้นโดยภาพรวมของอ านาจและโครงสร้างสังคมขาดความ

เสมอภาคอย่างเห็นไดช้ัด ส าหรับในงานวิจยัช้ินน้ีใช้แนวคิดอ านาจและโครสร้างอ านาจประเภท 

โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า (Elite theory) และโครงสร้างอ านาจเชิงอุปถัมภ์ (Patron-client 

systems)ในการวิเคราะห์  ซ่ึงอ านาจและโครงสร้างประเภทโครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม 

(Pluralism) ไม่สามารถใชวิ้เคราะห์ส าหรับงานวิจยัน้ีได ้

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
สันติ วิชัยพล (2553)ได้วิจัยเร่ือง การปรับตัวของพรรคการเมืองไทยหลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา เพื่อศึกษา 

สภาพปัญหาของพรรคการเมืองไทยภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.2550 เพื่อศึกษาศึกษาผลกระทบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ต่อการ

ปรับตวัของพรรคการเมือง เพื่อศึกษาการปรับตวัของพรรคการเมืองไทยท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ผลวิจยัพบว่า รัฐบาลภายใตก้ารน าพรรค

ไทยรักไทย(อดีต) บริหารประเทศราบร่ืนไร้อุปสรรค(ระหวา่งพ.ศ.2544-2547 สมยัแรก) สมยัท่ีสอง

ปลายปี 2548 ไดเ้กิดกระแสต่อตา้นจากบุคคลหลายกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเรียกตวัเองว่าพนัธมิตร

ชุมนุมขบัไล่นายกให้พน้จากต าแหน่งการบริหารราชการแผ่นดินดว้ยเหตุผลส่อไปในทางทุจริตเชิง

นโยบายและขายหุ้นของบริษัทในครอบครัว อย่างมีเง่ือนง าให้แก่บริษัทข้ามชาติ  ท าให้
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นายกรัฐมนตรีขาดความชอบธรรมในการบริหารประเทศประกอบกับความขัดแยง้ของพรรค

การเมืองรวมถึงภาคสังคมต่าง ๆ ขยายเป็นวงกวา้งในระดบัประเทศยากท่ีจะหาทางยุติปัญหาความ

ขดัแยง้ได ้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งประกาศยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อคืนอ านาจใหป้ระชาชนตดัสินใจใหม่ 

โดยก าหนดวนัเลือกตั้งวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2549 จากการเลือกตั้งใหม่ก็ไม่สามารถหาขอ้ยุติความ

ขดัแยง้ของพรรคการเมืองได ้กลบัเพิ่มทวีโหมกระพือไฟทางการเมืองให้คุโชนยิ่งขึ้นส่งส่งผลให้

เกิดรัฐประหารยึดอ านาจ 19 กนัยายน พ.ศ.2549 และไดใ้ช้เวลาต่อมาในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ 

50 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร) และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 50 ฉบับท่ี 18 ฉบับถาวร เป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ส่งผลให้พรรคการเมืองตอ้งปรับตวัตามบริบทต่าง ๆ 

ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 50 เช่น การปรับตวัตามโครงสร้างทางการเมืองรัฐธรรมนูญ 50 ฉบบั

แรกท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตั้งกระทูถ้ามอภิปรายหรือลงมติไม่ไวว้างใจ

นายกรัฐมนตรีท่ีเป็นหัวหนา้พรรคท่ีตนสังกดัไดโ้ดยไม่ตอ้งฟังมติพรรค  รัฐธรรมนูญ 50 ไดเ้ปล่ียน

ระบบการปกครองจากระบบก่ึงรัฐสภาไปเป็นระบบรัฐสภาตามปกติท าให้รัฐสภามีความเขม้แข็ง

จากเดิมท่ีเป็นรัฐธรรมนูญ 40 ไดเ้ปลี่ยนระบบการเมืองไทยจากระบบรัฐสภาไปเป็นระบบก่ึงรัฐสภา

สมยัใหม่โดยให้ฝ่ายบริหารเขม้แข็ง  ผลกระทบต่อพรรคการเมือง ก็คือประเด็นโครงสร้างการเมือง 

พรรคการเมือง สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ เช่น  การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเกือบคร่ึงของจ านวน

สมาชิกมาจากการแต่งตั้งและลดอ านาจฝ่ายบริหารพรรคการเมือง เพิ่มอ านาจให้ฝ่ายนิติบญัญติัตุลา

การ ลดการผูกขาดอ านาจเพิ่มมาตรการตรวจสอบและให้สิทธิประชาชนฟ้องร้องศาลรัฐธรรมนูญ

หากรัฐไม่ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ  ส่งผลให้รัฐบาลอ่อนแอท าให้รัฐบาลและพรรคการเมืองตอ้ง

ตอบสนองประชาชนหากละเมิดหลกัรัฐธรรมนูญจะอยู่ล  าบาก ระบบการเมืองเป็นกติกาท่ีมีผลต่อ

กระบวนการและพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเอ้ือต่อการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมช่วยสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกลบัคืนมาอยา่งเป็นสากลและเป็นการ

แกไ้ขปัญหาอย่างเป็นสถาบนัภายใตค้วามขดัแยง้และทางตนัทางการเมืองช่วยให้กลุ่มทุกกลุ่มท่ีมี

ความขัดแยง้และเผชิญหน้ากันทางการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมโดยพรรคการเมืองเป็นองค์กรน า 

พรรคการเมืองในฐานะเป็นสถาบนัส าคญัท่ีอยู่ในโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนกลางในแง่

ตวัเช่ือมในลกัษณะเครือข่ายของสาขาพรรคในต่างจงัหวดัและชนบท และท าหนา้ท่ีบริหารราชการ

แผ่นดินในฐานะตวัแทนส่วนใหญ่ในประเทศเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิ่ง ถา้หากระบบการเมืองใดหรือ

รัฐธรรมนูญใดไม่ชอบมาพากลก็จะน าไปสู่ความขัดแยง้ของพรรคการเมืองและเรียกร้องให้มีการ
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แก้ไขกลายเป็นขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองจนบางคร้ังเกิดเป็นความตึงเครียดทางการเมืองจากอดีตท่ี

ผา่นมา  

เบญจวรรณ บุญโทแสง (2550) ไดว้ิจยัเร่ืองพฒันาการการปรับตวัทางการเมืองของกลุ่ม

อ านาจท้องถ่ินภายหลังการผนวกดินแดนของสยาม (พ.ศ.2442-2547) กรณี ศึกษาตระกูล  

ณ เชียงใหม่  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  เพื่อศึกษากระบวนการเส่ือมอ านาจและปฏิกิริยาของ

ตระกูล ณ เชียงใหม่ต่อนโยบายการผนวกดินแดนของสยาม  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์พฒันาการ

ปรับตวัตลอดจนผลจากการปรับตวัของบุคคลตระกูล ณ เชียงใหม่เพื่อรักษาความเป็นชนชั้นน า   

ผลวิจยัพบว่า นบัตั้งแต่พระเจา้กาวิละและพระอนุชาทั้ง 6 คนไดเ้ขา้สวามิภกัด์ิกบัสยามและสามารถ

ยึดเมืองเชียงใหม่จากพม่าไดส้ าเร็จ เชียงใหม่ก็มีฐานะเป็นเมืองประเทศราชของสยาม การด าเนิน

นโยบายของสยามต่อเมืองเชียงใหม่นั้นมีลกัษณะเป็นลล าดบัขั้นตอน เร่ิมจากการให้อิสระในการ

ปกครองตนเองแก่เจา้หลวงและเจา้นายบุตรหลายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีไม่เขม้งวด โดยอาศยันโยบายผูก

ใจเจา้นายฝ่ายเหนือต่อมาจึงเร่ิมเขา้แทรกแซงอ านาจทอ้งถ่ินและด าเนินการปฏิรูปดา้นต่าง ๆ เพื่อ

เตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะด าเนินการผนวกดินแดนเชียงใหม่ให้เขา้เป็นส่วนหน่ึงของสยามอย่าง

เต็มรูปแบบ  นโยบายผนวกดินแดนของสยามไดส่้งผลให้อตัลกัษณ์ทอ้งถ่ินถูกท าลายและเกิดการ

ก่อรูปส านึกใหม่ขึ้นทดแทนนั่นคือ ส านึกความเป็นไทยร่วมกันเพื่อความเป็นเอกภาพแห่งชาติ 

จนกระทัง่ในพ.ศ.2475 เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร์  เชียงใหม่จึงมีฐานะเป็น

เพยีงสามญัชนธรรมดาภายใตส้กุล ณ เชียงใหม่สืบมาจนถึงปัจจุบนั ตลอดการด าเนินนโยบายผนวก

ดินแดนอย่างเบ็ดเสร็จ กลุ่มเจ้าหลวงและเจา้นายบุตรหลานซ่ึงเป็นกลุ่มอ านาจเดิมตอ้งเผชิญกับ

ความเปล่ียนแปลงในทุกด้านอนัน ามาสู่ความอ่อนแอทั้งในดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 

และสังคม  ปฏิกิริยาการแสดงออกอนัเป็นกระบวนการตอบโตอ้ านาจรัฐจึงเกิดขน้อย่างกวา้งขวาง  

ส่งผลให้เจา้นายตระกูล ณ เชียงใหม่กา้วเขา้สู่กระบวนการปรับตวัในสองลกัษณะควบคู่กนัเพื่อเป็น

เคร่ืองรับประกะนความส าเร็จในการรักษาสถานภาพ กล่าวคือ การต่อสู้ เรียกร้อง ทา้ทายอ านาจรัฐ

และการด้ินรนแสวงหาอ านาจอ่ืนมาทดแทนอ านาจเดิมท่ีสูญเสียไป การปรับตวัของกลุ่มเจา้นาย

ส่วนใหญ่มีวิธีการต่อสู้เรียกร้องหลายรูปแบบ  แต่เป็นในลกัษณะท่ีประนีประนอม ไม่เขม้ขน้และ

ไม่หวงัผลในทางปฏิบัติมากนัก ท าให้การต่อสู้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อย่างไรก็ตามกลุ่ม

เจา้นายไดมี้การปรับตวัโดยด้ินรนแสวงหาอ านาจอ่ืนทดแทนอ านาจเดิมท่ีสูญเสียไปอย่างกวา้งขวาง 

ซ่ึงเปล่ียนการปรับเปล่ียนตนเองเพื่อแสวงหาช่องทางในการรักษาพื้นท่ีทางสังคมให้ใกลเ้คียงกับ

อดีตใหม้ากท่ีสุด 
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นลินี ตนัธุวนิตย ์(2525) การเปล่ียนโครงสร้างอ านาจในชนบทไทย ศึกษาการเปรียบเทียบ

หมู่บ้านท่ีมีโครงการพัฒนาของรัฐหมู่บ้านไม่มีโครงการของรัฐ โดยวตัุประสงค์ท่ีจะอธิบาย 

ปรากฏการณ์ทางสังคม เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของสร้างอ านาจในชนบทไทย ตลอดจนช้ีให้เห็น

ถึงแนวโน้ม และผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างสังคมชนบทท่ีเปล่ียนแปลงไปภายหลงัจากท่ีมีการ

พฒันาเศรษฐกิจชนบทจากเศรษฐกิจแบบพึ่งตวัเองมาเป็นธุรกิจการเกษตรท่ีตอ้งพึ่งระบบตลาด โดย

ศึกษาเปรียบเทียบ หมู่บ้านท่ี มีโครงการพัฒนาของรัฐและหมู่ บ้านท่ีไม่ มีโครงการพัฒนา   

จากแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาในเร่ืองวิวฒันาการและการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึง

กล่าวถึงความเช่ือมโยงของส่วนต่าง ๆ หรือโครงสร้างทางสังคม เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงใน

โครงสร้างส่วนใดส่วนหน่ึงของสังคมย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้างอ่ืน ๆ ด้ว ย และภายใต้

โครงสร้างทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์กนัย่อมมีการปรับตวั มีการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาการของ

สถาบนัสังคม การปรับตวันั้นเป็นกระบวนการเปล่ียนรูปแบบทางสังคมซ่ึงน าไปสู่ความสัมพนัธ์

ทางสังคมในรูปแบบใหม่ เกิดการจ าแนกโครงสร้างทางสังคม (Social structural differentiation)  

การปรับองค์กรภายใน การจัดระเบียบใหม่  (Reorganization) และการจัดโครงส ร้างใหม่ 

(Restructure) เพื่อให้เหมาะสมกบัรูปแบบใหม่ของสังคมผลการ  ศึกษาพบว่า เกิดการเปล่ียนแปลง

ผูน้ าในหมู่บา้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจมีการจ าแนกอ านาจของกลุ่มผูน้ าจากผูน้ าเก่าไปยงักลุ่ม

ผูน้ าใหม่ ซ่ึงเป็นผูน้ าในทางเศรษฐกิจ ทั้งผูน้ าเก่าและผูน้ าใหม่ต่างก็พยายามรักษาอ านาจของตนเอง

ไว ้โดยสร้างหรือเสริมฐานอ านาจของตน ผูน้ าเก่าจะจ ากดับทบาทในขอบเขตเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั

ปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัภายในหมู่บา้น ผูน้ าใหม่จะมีบทบาทในเร่ืองเก่ียวกับปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยั

ภายนอกหมู่บา้น  แสดงให้เห็นถึงการจ าแนกบทบาทในกลุ่มผูน้ าของบา้น ส่วนในอีกหมู่บา้นหน่ึง

แมจ้ะไม่มีโครงการพฒันาในหมู่บา้น แต่ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาและการเปล่ียนแปลงระบบ

เศรษฐกิจ ของหมู่บา้นใกลเ้คียงซ่ึงเป็นหมู่บา้นพฒันาตวัอยา่งของอ าเภอได้รับแนวความคิดเก่ียวกบั

การพฒันา และมีการเปลี่ยนแปลงผูน้ าในหมู่บา้นเป็นกลุ่มผูน้ าท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  กลุ่มผูน้ าจะ

มีบทบาททั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพและเร่ืองทัว่ไปของหมู่บา้น ผูน้ าเก่าของหมู่บา้น

ไม่มีบทบาทมากนัก จากการท่ีหมู่บ้านซ่ึงไม่มีการพัฒนาโดยตรงและเกิดการเปล่ียนแปลง

ความสัมพนัธ์ทางอ านาจดว้ยนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่หากผูน้ าในทอ้งถ่ินมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูน้ าในการ

พฒันา จะไม่มีการเปล่ียนแปลงผูน้ า  กลุ่มผูน้ าจะมีบทบาทในหลายดา้นมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บทบาทในด้านพัฒนาหมู่บ้านในด้านเศรษฐกิจ นอกจากการจ าแนกอ านาจในหมู่บ้านท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจภายในหมู่บา้นแลว้ จาก
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การศึกษา พบว่าการจ าแนกโครงสร้างดา้นการพฒันาของรัฐในส่วนภูมิภาคก็มีส่วนสัมพนัธ์กบัการ

จ าแนกโครงสร้างอ านาจในหมู่บา้นดว้ย กลุ่มผูน้ าใหม่ของหมู่บา้นคือกลุ่มท่ีเคยมีความสัมพนัธ์กบั

หน่วยงานพฒันาของรัฐท่ีเกิดขึ้นใหม่ และหน่วยงานพฒันาท่ีเกิดจากการจ าแนกโครงสร้างดา้นการ

พฒันาน้ีเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือแนะน ากลุ่มผูน้ าใหม่ในเร่ือง การเกษตร ธุรกิจการเกษตรและการ

พฒันา กลุ่มผูน้ าเก่าท่ียงัคงมีความสัมพนัธ์กบัราชการในส่วนอ าเภอ 

สมบติั จนัทรวงศ์ (2535) ได้เขียนบทความเร่ือง บทบาทเจ้าพ่อทอ้งถ่ินในเศรษฐกิจและ 

การเมืองไทย: ข้อสังเกตเบ้ืองต้น  บทความน้ีพยายามเสนอพัฒนาการของเจ้าพ่อ โดยอธิบาย 

การเกิดของเจา้พ่อว่า มีความเก่ียวขอ้งกบันกัเลงผูมี้อิทธิในทอ้งถ่ิน หากนกัเลงเหล่านั้นสามารถท่ีจะ

ใช้อิทธิพลของตนเหนือผูถื้อกฎหมายหรือเหนือกลไกแห่งอ านาจรัฐได ้ก็จะกลายเป็นเจา้พ่อ การท่ี

เจ้าพ่อมีอิทธิพลเหนือเหนือเจ้าหน้าท่ีรัฐได้ เพราะอาศัยฐานทางเศรษฐกิจโดยใช้เงินเก้ือหนุน

เจา้หน้าท่ีรัฐในระดบัท่ีสูงกว่าท่ีจะท าได ้ ฐานทางเศรษฐกิจของเจา้พ่อมีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย ประเด็นของเจา้พ่อกบัประชาธิปไตยสมบติัเห็นว่า กระบวนการทางการเมืองในระบอบ

รัฐสภาเป็นช่องทางท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูมี้ฐานทางธุรกิจในต่างจงัหวดัไดเ้ขา้มามีโอกาสทางสังคมและ

การเมืองซ่ึงก็เป็นการเปิดโอกาสท าให้เจา้พ่อเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองดว้ยและการเลือกตั้งท่ี

มีความต่อเน่ือง ท าใหเ้จา้พ่อมีความส าคญัทางการเมืองมากขึ้น สมบติั จนัทรวงศพ์ยายามคาดการณ์

อนาคตของเจา้พ่อว่า  ถา้เง่ือนไขทางการเมืองปิดกวา้งต่อเน่ือง บรรยากาศทางการเมืองจะไปเสริม

ฐานทางเศรษฐกิจท่ีถูกกฎหมายมากขึ้น  เจา้พ่อจะตอ้งจ ากดัฐานทางเศรษฐกิจของตนและจะตอ้งมี

การปรับตวัทางด้านธุรกิจ แต่ตราบใดท่ีกลไกอ านาจรัฐยงัยอมให้กบัอิทธิพลของเจา้พ่อ เจา้พ่อก็

ยงัคงมีอิทธิพลของตนในทางการเมืองอยู่ ดังนั้น พฒันาการในยคุต่อไปของเจา้พ่ออาจจะมีบทบาท

มากขึ้นแต่มีภาพพจน์ท่ีดีจนแยกไม่ออกวา่ใครคือ เจา้พ่อ 

รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข (2550) ศึกษาเร่ือง ชนชั้นน าในการเมืองไทยปัจจุบนั: การศึกษา

กระบวนการผลิตซ ้ าทุนวฒันธรรมทุนแนวคิดของปิแอร์ บูรดิเออ ครอบครัวและสถานศึกษามี

บทบาทหลกัในการสร้างและผลิตซ ้ าทุนของชนชั้นน าให้บุตรหลาน ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษกิจ ทุนทาง

สังคมและทุนทางสัญลกัษณ์ ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนท่ีบ่งช้ีความมัง่คัง่ของชนชั้นน า แสดงออกดว้ย

การประกอบธุรกิจ การมีบา้นพกัใจกลางเมือง การมีบา้นพกัตากอากาศ ส่ิงของสะสมทุนวฒันธรรม  

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 
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ประการแรก  เป็นทุนท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล แสดงให้เห็นไดโ้ดยกริยา ท่าทาง มารยาท การพูด 

ความสามารถทางภาษาโดยเฉพาะภาษาองักฤษ ความคิด อุดมการณ์ การให้ความส าคญักบัการกีฬา

และใหค้วามส าคญักบัครอบครัวและมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะท าประโยชน์ใหส้ังคมและประเทศชาติ 

ประการท่ีสอง เป็นทุนวฒันธรรมในรูปสถาบนัการศึกษา คือ จบการศึกษาจากสถานศึกษา

ท่ีมีช่ือเสียง ชนชั้นน าท่ีมีทุนทางเศรษฐกิจมากจะเขา้รับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีโดดเด่นและมี

ช่ือเสีงจากต่างประเทศตั้งแต่ระดบัมธัยมจนถึงปริญญาตรี ส าหรับชนชั้นน าท่ีมีทุนทางเศรษฐกิจไม่

มากจะเขา้รับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีมีช่ือเสียงและโดดเด่นในประเทศ 

ประการท่ีสาม เป็นทุนท่ีอยู่ในรูปวตัถุ แสดงออกโดยการเป็นเจา้ของ เช่น วงั ส่ิงของสะสม 

รางวลั เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ธุรกิจ สินคา้ 

ทุนทางสังคม คือ เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นดว้ยวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ เครือญาติของ

ตนเองและของคู่สมรส การแต่งงาน การศึกษาและการท างานในอาชีพ 

ทุนสัญลกัษณ์ แสดงออกดว้ยช่ือนามสกุลหรือค าน าหน้าช่ือท่ีแสดงถึงการมีต าแหน่งทาง

สังคม หากเก่ียวพนัธ์กบัสถานบนักษตัริยจ์ะเป็นสัญลกัษณ์ท่ีมีคุณค่าและไดรั้บการยอมรับอยา่งมาก  

ต าแหน่งทางธุรกิจ การเมือง สังคมทั้งบิดาและคู่สมรสของตนเอง การเป็นศิษยเ์ก่าจากสถาบนัท่ี

ช่ือเสียง การแต่งงานกบัลูกหลานราชสกุล ทั้ง 4 ทุนน้ี รุ่งนภา ยรรยงเกษมสุข เห็นว่า ทุนเศรษฐกิจ  

มีความส าคญันอ้ยกวา่ทุนชนิดอ่ืน และทุนทางสัญลกัษณ์เป็นทุนท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด 

เดชณรงค์ ไพบูลยน์ันทพงศ์, สุรพนัธ์ ทับสุวรรณ์ , ติน ปรัชญฤทธ์ิ และนิพนธ์ โซะเฮง 

(2562) ศึกษาเร่ือง พฒันาการการจดัตั้ง การด ารง และการปรับตวัของพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งโดย

กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน เพื่อศึกษาพัฒนาการ การจัดจัดตั้ ง การด ารงอยู่และการปรับตัว การ

เปรียบเทียบของพรรคการเมืองทั้งสามพรรค คือ พรรคพลงัชล พรรคชาติไทยพฒันา และพรรค

ภูมิใจไทย ท่ีก่อตั้งโดยกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน ผลการวิจยั พบว่า พรรคการเมืองทั้งสามพรรค  

มีสาเหตุของการจดัตั้งพรรคแตกต่างกนัตามสถานการณ์ทางการเมือง แต่ละพรรคต่างมีฐานเสียง

เป็นของตนเอง การแข่งขันอาศัยทุนของพรรค นโยบาย และยุทธศาสตร์ทางการเมือง พรรค

สามารถรักษาพื้นท่ีทางการเมืองไวไ้ดด้ว้ยความเป็นทอ้งถ่ินนิยมและระบบอุปถมัภ ์โดยแต่ละพรรค

จะมีพื้นท่ีทางการเมืองของพรรค ได้แก่ พรรคพลังชล พื้นท่ีฐานเสียงส าคัญ คือ จังหวดัชลบุรี 

พรรคชาติไทยพฒันา จงัหวดัสุพรรณบุรี และพรรคภูมิใจไทย จงัหวดับุรีรัมย ์ ทั้งสามพรรค เน้น
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นโยบายและอุดมการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน มุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม การด ารงอยู่ท่ี

ส าคญัของพรรค คือ จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพรรค ส าหรับโครงสร้างและรูปแบบของ

พรรคการเมืองทั้งสามพรรคนั้น ส่ิงส าคญัของพรรคจะถูกจดัโครงสร้างท่ีมีล าดบัความส าคญัของ

พรรค ทั้งหัวหน้าพรรค ประธานท่ีปรึกษาพรรคหรือท่ีปรึกษาพรรค แมบ้างคนท่ีขอ้จ ากดัทางการ

เมืองหรือถูกตดัสิทธ์ิทางการเมือง แต่ก็ยงัคงมีบทบาทส าคญัในพรรค การปรับตวัและการด ารงอยู่

ของพรรคนั้น พรรคการเมืองทั้งสามพรรค พยายามสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของพรรค

โดยมีทอ้งถ่ินนิยมและระบบอุปถมัภท์างการเมืองในพื้นท่ีของตนเองเป็นส าคญั และพรรคการเมือง

ทั้งสามพรรค สามารถมีการพฒันาการจดัตั้ง การด ารงและการปรับตวัของพรรค โดยใช้การเมือง

ระดับท้องถ่ินเป็นฐานคะแนนเสียงส าคญั มีการสร้างเครือข่ายอ านาจทางการเมือง จดัตั้งระบบ

หัวคะแนนในทุกระดับชั้น ท าให้สามารถดูแลพื้นท่ีฐานคะแนนเสียงได้อย่างทั่วถึงและอาศัย

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์ด ารงอยูม่านานในสังคมเพื่อเช่ือมต่อการเขา้ถึงอ านาจทางการเมือง 

นภดล สุคนธวิท (2539) ศึกษาเร่ือง พรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ิน: ผลประโยชน์

และฐานอ านาจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัระหวา่งพรรคการเมือง

กบัการเมืองทอ้งถ่ิน ในลกัษณะการเมืองทอ้งถ่ินไดก้ลายเป็นแหล่งผลประโยชน์และฐานอ านาจท่ี

ส าคญัอยา่งยิง่ของพรรคการเมือง ซ่ึงพรรคการเมืองพยายามท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการเมืองทอ้งถ่ินให้

ได ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ในระบบการเมืองท่ีเอ้ือและเปิดให้พรรคการเมืองเขา้มามีอิทธิพลเหนือ

การเมืองทอ้งถ่ินได ้ผลการศึกษา พบว่า พรรคการเมืองและการเมืองทอ้งถ่ินไดมี้ความสัมพนัธ์กนั

อยา่งลึกซ้ึงและแนบแน่น โดนผา่นตวันกัการเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเป็น

หลัก การเมืองท้องถ่ินถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคัญส าหรับพรรคการเมืองท่ี

จะตอ้งแสวงหาและครอบครอง เพื่อเขา้สู่อ านาจทางการเมืองอนัน ามาซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมืองไทยกบัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น มีลกัษณะการครอบง าทอ้งถ่ินโดย

พรรคการเมือง โดยอาศยัระบบราชการกลไกการปกครองทอ้งถ่ิน และการจดัตั้งตวัแทนของพรรค

เป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์กับประชาชนภายในท้องถ่ินในลักษณะท่ีสามารถชักจูงหรือชักน า

ประชาชนได ้ทั้งน้ีโดยอาศยักลไกในระบบอุปถมัภข์องสังคมไทย ควบคู่ไปกบัความไม่รู้ไม่เขา้ใจ

ในเร่ืองการเมืองการปกครองของประชาชนภายใตว้ฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า จึงท าให้

พรรคการเมืองสามารถใช้การเมืองทอ้งถ่ินเป็นฐานอ านาจท่ีส าคญัได้ในการก้าวเขา้สู่อ านาจทาง

การเมืองและแสวงหาผลประโยชน์จากอ านาจทางการเมืองได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด การจัดสรร

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ใหก้บัทอ้งถ่ินนั้นเป็นการท าเพื่อรักษาและสร้างฐานอ านาจของพรรคการเมือง 
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บุญธรรม เลิศสุขีเกษม (2531) ศึกษาเร่ือง ความแตกแยกภายในพรรคการเมือง: ศึกษา

เปรียบเทียบพรรคประชาธิปัตย ์พรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทย โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาหา

สาเหตุท่ีมาของปัญหาความแตกแยกภายในพรรคการเมืองไทยตลอดจนผลกระทบของปัญหาท่ีมี

ต่อตวัพรรคการเมืองและระบบพรรคการเมืองไทย ผลการวิจยั พบว่า ตั้งแต่เร่ิมมีพรรคการเมือง

เกิดขึ้นในประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั พรรคการเมืองไทยต่างก็ประสบปัญหาความแตกแยกภายใน

พรรคมาโดยตลอด โดยเฉพาะในพรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่หรือเป็นพรรครัฐบาล ทั้งน้ีมีสาเหตุ

มาจากความขัดแยง้กันระหว่างสมาชิกชนชั้นน าและระหว่างกลุ่มสมาชิกภายในพรรคในเร่ือง

ผลประโยชน์เป็นส าคัญ และมีเร่ืองของความไม่ชอบหน้าระหว่างบุคคลเป็นส่วนเสริมในด้าน

ผลกระทบว่าพรรคการเมืองท่ีเกิดความแตกแยกภายในพรรคขึ้นมามกัจะเกิดความสูญเสียและตก

ต ่าลงในดา้นสถานภาพทางการเมืองและจ านวนท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎร จึงท าให้พรรคนั้นมีขนาด

เล็กลง และพบว่าความแตกแยกภายในพรรคการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีเก้ือกูลต่อการเกิดพรรคการเมือง

ใหม่ ๆ ขึ้น ท าให้ระบบพรรคการเมืองของไทยยงัคงเป็นระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคอยา่ง

ไม่เปลี่ยนแปลง 

จิตสิริ สัจจญาณ (2540) การแตกแยกของพรรคการเมืองในรัฐบาลผสม: ศึกษาเปรียบเทียบ

กอรณีรัฐบาลผสมของนายชวน หลีกภัยกับรัฐบาลผสมของนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการแตกแยกของพรรคการเมืองท่ีร่วมรัฐบาลผสมเดียวกนั อนัเป็นการ

แตกแยกทั้งภายในของแต่ละพรรคการเมืองและการแตกแยกระหว่างพรรคการเมือง โดยไดศึ้กษา

เปรียบเทียบจากกอรณีรัฐบาลผสมของนายชวน  หลีกภยักับนายบรรหาร  ศิลปอาชา ผลการวิจยั

พบว่า การเกิดการแตกแยกของพรรคการเมืองในรัฐบาลผสมทั้งสองรัฐบาลมีสาเหตุมาจากการเกิด

ความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนัโดยในรัฐบาลของนายชวนหลีกภยัจะเกิดความขดัแยง้เร่ืองของความไม่

เห็นชอบร่วมกนัในนโยบายการท างานและมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัเป็นปัจจยัหลกั ขณะท่ีความ

ขดัแยง้เก่ียวกบัตวับุคคลและผลประโยชน์เป็นเพียงปัจจยัรอง ในทางตรงกนัขา้มรัฐบาลของนาย

บรรหาร ศิลปอาชา จะเกิดปัญหาความแตกแยกของพรรคการเมือง โดยเฉพาะภายในพรรคชาติไทย

ท่ีเป็นแกนน ารัฐบาลจากการขดัแยง้กันในเร่ืองการแก่งแย่งต าแหน่งรัฐมนตรีเพียงประการเดียว  

จะเห็นไดว้่า การเกิดการแตกแยกของพรรคการเมืองในรัฐบาลผสมมกัจะท าให้รัฐบาลผสมประสบ

กบัความไร้เสถียรภาพอยูเ่สมอและท าใหก้ารเมืองไทยในระบบรัฐสภามีความอ่อนแออยูเ่ร่ือยมา 
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พฒันา กิติอาษา (2546) วิจยัเร่ือง ทอ้งถ่ินนิยม โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื่อน าเสนอ

การสังเคราะห์ความคิดรวบยอดทางสังคมวิทยาเร่ือง“ทอ้งถ่ินนิยม” (Localism) ทบทวนแนวคิดทาง

ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์และผลการวิจัยเก่ียวกับท้องถ่ินนิยมในฐานะท่ีเป็นประดิษฐ์กรรม 

ทางวิชาการ (An academic construct) ชุดหน่ึงเพื่อตอบค าถามส าคญัท่ีวา่ทอ้งถ่ินนิยมคืออะไรและมี

ความส าคญัอย่างไรกระแสแนวคิดทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมาโดยเฉพาะ

แนวคิดทฤษฎีสายสกุลหลงัทันสมยันิยมรวมทั้งแนวโน้มทางเศรษฐกิจการเมืองและวฒันธรรม 

ในสังคมไทยยุควิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ไดเ้น้นความส าคญัของกระแสทอ้งถ่ินนิยม

มากขึ้น เพื่อน าเสนอองค์ความรู้และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนิยมเพื่อตรวจสอบต่อรองและ

ทดัทานกบัการครอบง าของกระแสโลกาภิวตัน์ทอ้งถ่ินนิยมควรจะไดรั้บการท าความเขา้ใจโดยการ

วิพากษ์วิจารณ์วิธีคิดแบบแยกขั้วร้ือถอนมายาคติของกระแสโลกาภิวตัน์พิจารณาทอ้งถ่ินกับโลก

อย่างเช่ือมโยงและสร้างความเขม้แข็งให้กบัเครือข่ายทางสังคมในระดบัทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า  

ภาพรวมของปฏิบัติการท้องถ่ินนิยมในวงวิชาการสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาของไทยหลัง  

พ.ศ. 2500 โดยแบ่งแยกออกเป็นประเด็นต่าง  ๆ ดังต่อไปน้ี  ประการแรก  ความสนใจเก่ียวกับ

ทอ้งถ่ินมีมาช้านานแลว้เพราะทอ้งถ่ินเป็นพื้นท่ีทางสังคมและเป็นมโนทศัน์หลกัท่ีนักสังคมวิทยา  

นักมานุษยวิทยาส่ือมวลชนปราชญ์พื้นบ้านนักพฒันาขา้ราชการและปัญญาชนสาธารณะทั้งใน

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินให้ความสนใจแน่นอนว่าทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ินนิยมมีความหมายแตกต่าง

กนัออกไปขึ้นอยู่กบัค านิยามขอบเขตความสนใจและเป้าหมายของแต่ละคนทอ้งถ่ินจึงมีมิติและ

แง่มุมท่ีหลากหลาย แต่เช่ือมโยงสัมพนัธ์กันอยู่ในตวั  เช่น ประวติัศาสตร์ท้องถ่ินภูมิศาสตร์หรือ

นิเวศวิทยาทอ้งถ่ินภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเศรษฐกิจการเมืองและวฒันธรรมเฉพาะถ่ินเป็นตน้  ประการท่ี

สอง  ในช่วงทศวรรษ 2500 -2510 ความสนใจเร่ิมแรกของนักวิชาการ โดยเฉพาะกลุ่มนัก

สังคมศาสตร์โดยเฉพาะกลุ่มนักสังคมศาสตร์ท่ีไดรั้บการศึกษาจากต่างประเทศไม่ไดส้นใจเร่ือง

คุณค่า สิทธิและปากเสียงของทอ้งถ่ินมากนัก แต่เน้นการท าความเขา้ใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงไปสู่

ความทนัสมยัโครงสร้างและหน้าท่ีระบบความเช่ือและพิธีกรรมทางศาสนา ทั้งหมดน้ีเป็นไปตาม

กระแสและทิศทางของกระบวนทัศน์หรือทฤษฎีแม่บทท่ีได้รับความนิยมในวงวิชาการระดับ

นานาชาติรวมทั้งบรรยากาศทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในช่วงนั้นท่ีปกครองโดยเผด็จ

การทหารและสงครามต่อต้านลทัธิคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรงต่อมาเร่ิมมีนักวิชาการหัวก้าวหน้า

จ านวนหน่ึงไดห้ันไปใชท้ฤษฎีมาร์กซิสมเ์ศรษฐศาสตร์การเมือง เศรษฐศาสตร์ศีลธรรม วฒันธรรม

ชุมชนควบคู่กบัทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมกระแสหลกัเพื่อคน้หาทางออกทางเลือกเพื่อแกปั้ญหา
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ความยากจนและไม่เป็นธรรมในทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยเฉพาะช่วงหลงัเหตุการณ์ตุลาคม 2516 เป็นตน้

มาในทศวรรษท่ีอาจถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาท่ีท้องถ่ินนิยมได้รับความสนใจคน้ควา้วิเคราะห์และ

น าเสนออย่างหลากหลายและเป็นระบบมากท่ีสุดดังท่ีจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปข้างหน้า   

ประการท่ีสาม  รูปธรรมของทอ้งถ่ินนิยมมีหลากหลายเช่นประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ประวติัศาสตร์

หมู่บา้นคติชาวบา้นวรรณกรรมพื้นบา้นประวติัศาสตร์เศรษฐกิจเฉพาะลุ่มน ้ าแนวคิดและแนวการ

พฒันาชนบทท่ีเรียกวา่“วฒันธรรมชุมชน” (และแนวทางการท างานพฒันาชนบทรูปแบบต่าง ๆ เช่น 

การจดัระบบชุมชนหรือองค์กรในทอ้งถ่ินเครือข่ายองค์กรประชาชนการเกษตรกรรม หัตถกรรม

ทางเลือกสะทอ้นให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของนักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยารวมทั้งปัญญาชน

สาธารณะในการสร้างกระแสและผลักดันปฏิบัติการท้องถ่ินนิยมในสังคมไทยอย่างน่าสนใจ  

ประการท่ีส่ี  ในทศวรรษท่ี 2540 โดยเฉพาะภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2540 แนวโน้มของทอ้งถ่ินนิยมไดรั้บการขานรับเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ปฏิบติัการทอ้งถ่ิน

นิยมในภาคประชาชนโดยความสนบัสนุนและร่วมมือของนกัสังคมวิทยาและมานุษยวิทยารวมทั้ง

ปัญญาชนสาธารณะกลุ่มท่ียืนอยู่ขา้งประชาชนมีส่วนส าคญัในการเปิดเผยและให้พื้นท่ีแก่ทอ้งถ่ิน

และคนในทอ้งถ่ินซ่ึงคร้ังหน่ึงเคยถูกกดบงัคบัและถูกมองขา้มมาก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณ

พื้นท่ีชายขอบและวิถีชีวิตของคนชายขอบกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเราอาจกล่าวได้ว่าทอ้งถ่ินนิยมใน

รูปแบบของการเมืองภาคประชาชนหรือการต่อสู้ช่วงชิงและต่อรองเร่ืองสิทธิและอ านาจการจดัการ

ดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินจะทวีความส าคญัมากขึ้นเร่ือย ๆ 

สมัย ละเลิศ (2561) วิจัยเร่ือง ทัศนคติของชาวจังหวดัสุพรรณบุรีท่ีมีต่อพรรคชาติไทย

พัฒนา: ศึกษาในช่วงเวลาปี พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

นักการเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษแบบมีความผูกพันกับประชาชนในพื้นท่ีอย่างฝ่ังรากลึกและเป็น

ตน้แบบนักการเมืองจงัหวดันิยมท่ีหลายพื้นท่ีใช้เป็นแบบในการพฒันาและสร้างฐานคะแนนเสียง 

เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพรรคชาติไทยพฒันาท่ีเผชิญทั้งการปรับโครงสร้างพรรค

รวมทั้งการสูญเสียผูน้ าพรรคอย่างนายบรรหาร ศิลปอาชา และเพื่อศึกษาทศันคติของประชาชนใน

พื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรีว่าเม่ือขาดนายบรรหาร ศิลปอาชารและการขึ้นมาของผูน้ าคนรุ่นใหม่  

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในกลุ่มเมืองส่วนใหญ่ยงัให้โอกาสพรรคชาติไทยพัฒนาและมี

ทศันคติต่อพรรคในระดับสูงเช่นเดียวกบัประชาชนท่ีอยู่ในกลุ่มเกษตรกรท่ียงัให้ความเช่ือมัน่ว่า 

พรรคชาติไทยพฒันาจะยงัคงรักษาผลประโยชน์แห่งตนไวไ้ด้ แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนก็ยงั 

คาดหวงัว่าผูน้ ารุ่นใหม่หรือทายาทนกัการเมืองท่ีจะเป็นนักการเมืองรุ่นต่อไปท่ีให้ความใกลชิ้ดกบั
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ประชาชนมากขึ้ นพร้อมกันน้ีประชาชนบางกลุ่ม เช่น กลุ่มชาติพันธุ์  มุ่งหวังท่ีอยากจะเห็น

นกัการเมืองท่ีมาจากตวัแทนกลุ่มชาติพนัธุ์มากกว่านักการเมืองท่ีเป็นตระกูลการเมืองเดิมและหวงั

ให้เป็นตวัแทนเรียกร้องความเจริญและการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั อย่างไรก็ดี การท่ีพรรคชาติไทย 

พฒันาจะเป็นท่ีนิยมและสามารถยึดพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีไวไ้ดเ้หมือนเม่ือในอดีตนั้นเป็นเร่ืองท่ี 

พรรคตอ้งปรับเปล่ียนและท างานหนกัมากกว่าท่ีเป็นอยู่เพราะบารมีเก่าของนายบรรหาร ศิลปอาชา 

อาจไม่เพียงพอต่อการรับประกันว่าสุพรรณบุรีจะยงัเป็นเมืองหลวงของพรรคต่อไปหรือไม่ใน

อนาคต 

นัครินทร์ เพชรสิงห์ (2553) วิจยัเร่ือง ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรคชาติไทย

พฒันา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นสถาบนัทางการเมืองและปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลถึง

ความเป็นสถาบนัการเมืองของพรรคชาติไทยพฒันา ผลการศึกษา พบว่า มีระดบัความเป็นสถาบนั

อยู่ในระดับท่ีสามารถพฒันาต่อไปเป็นสถาบนัทางการเมืองได้ (Developing institutionalization) 

โดยยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองของการควบคุมกลุ่มยอ่ยต่าง ๆ ภายในพรรค แมจ้ะมีกติกาขอ้บงัคบั

ของพรรคในการควบคุมแต่ก็สามารถควบคุมไดภ้ายหลงัจากท่ีมีการเลือกตั้งเท่านั้น ดงันั้น จึงเกิด

ความไม่แน่นอนในเร่ืองขนาดของพรรค เพราะยงัคงขึ้นอยู่กบัการแข่งขนัแย่งชิงกนัระหว่างกลุ่ม

ยอ่ยภายในพรรคท่ีอาจยา้ยสังกดัพรรคซ่ึงมกัเกิดขึ้นในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ส่วนในเร่ืองของปัจจยั

แวดลอ้มท่ีส่งผลต่อความเป็นสถาบนัทางการเมือง พบว่า ปัจจุบนัพรรคการเมืองไม่ไดเ้ป็นเพียง

ความอ่อนแอท่ีถูกแทรกแซงจากอ านาจของระบอบอ ามาตยาธิปไตยและในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดเ้ป็น

เพียงแค่การเผชิญหน้ากับกลุ่มทุนธุรกิจท่ียึดกุมพื้นท่ีของการเมืองผ่านพรรคการเมืองและท าให้

พรรคการเมืองขาดความเป็นอิสระเท่านั้ น แต่สถาบันพรรคการเมืองก าลังเผชิญกับความเส่ือม

ศรัทธาและความไม่เช่ือมัน่ในระบบหรือถูกทา้ทายโดยวาทกรรมท่ีปฏิเสธระบบเลือกตั้งตวัแทน

หรือการคดัสรรตวัแทนท่ีผูกขาดโดยพรรคการเมืองซ่ึงในแง่หน่ึงอาจน าไปสู่หนทางเผชิญหน้า

ระหว่างการเมืองในระบบรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งกบัการเมืองนอกระบบท่ีเรียกว่า ขบวนการ

ภาคประชาชน ขบวนการภาคประสังคม ท่ีอาจน ามาสู่ปัญหาความขดัแยง้ใหม่  ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น

ตามมา 

พชัราวรรณ เจริญพนัธุ์ (2558) วิจยัเร่ือง กระบวนทัศน์การพฒันาการศึกษาท้องถ่ินของ 

ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชานายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา

กระบวนทศัน์การพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินของ ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21
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ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนทศัน์การพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินของ ฯพณฯบรรหาร

ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย มีการพฒันามาเป็นล าดบัอนัเกิดจากการสั่งสม

ประสบการณ์ตลอดชีวิตการท างานของ ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา โดยประสบการณ์ดงักล่าวนั้น

มาจากบรรยากาศและบริบทการบริหารงานทางการเมืองในระดบัประเทศตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัและ

มีองค์ประกอบท่ีส าคญัรวม 4 ประการ คือ ความรู้ความสามารถ ความประพฤติ บุคลิกภาพและ

คุณสมบัติส่วนตวั ส าหรับกระบวนทัศน์การพัฒนาการศึกษาท้องถ่ิน พบว่า กระบวนทัศน์การ

พฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินของ ฯพณฯ บรรหารศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย

ประกอบด้วย การพฒันาบุคลากร การพฒันาสาธารณประโยชน์ขั้นพื้นฐาน การเลือกบุคลากรท่ี

เหมาะสมมาท างาน การควบคุมก ากบั ติดตาม และการก ากบัติดตามงาน ซ่ึงกระบวนทศัน์ดงักล่าว 

ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชาได้ยึดถือและปฏิบัติภายใต้หลักคุณธรรม “สัจจะ และกตัญญู” จนมี

ผลงานเป็นท่ียอมรับนับถือและเป็นแบบอย่างให้กับนักการเมืองท่านอ่ืนได้เป็นแนวทางน าไป

ปฏิบติั 

บรรหาร ศิลปอาชา (2538) วิจยัเร่ือง การพฒันาพรรคการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเงิน

อุดหนุนพรรคการเมือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแหล่งท่ีมาของเงินทุนอุดหนุนพรรคการเมือง  

การใหเ้งินอุดหนุนพรรคการเมือง ศึกษารายรับรายจ่ายของพรรคการเมืองไทย และศึกษาการใหเ้งิน

อุดหนุนพรรคในต่างประเทศ ผลการศึกษาพบว่า พรรคการเมืองไทยเป็นพรรคท่ีเกิดขึ้นโดนสิทธิ

ตามกฎหมาย (Legel formation) ไม่ใช่พรรคท่ีเกิดขึ้นตามกระบวนการธรรมชาติแต่ผลท่ีเกิดขึ้นไม่

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายกลับมีผลตรงกันขา้มและบั่นทอนความมั่นคงของพรรค

การเมืองท าให้พรรคการเมืองมีลกัษณะเป็นพรรคท่ีตั้งขึ้นมาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของคนกลุ่ม

หน่ึง และตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของเศรษฐกิจของบุคคล นอกจากนั้นยงัก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค

ในการแข่งขนักนัเขา้สู่อ านาจทางการเมือง ตดัทอนเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไป 

เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว การให้เงินอุดหนุนพรรคการเมืองไทยโดยรัฐยงัไม่เหมาะสมเพราะยงัมี

การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งส่วนใหญ่ไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง หากรัฐจัดเงินทุนให้จะเป็นการ

ส่งเสริมมากขึ้น ส าหรับแหล่งเงินทุนหลกัของพรรคการเมืองในต่างประเทศไม่ไดอ้ยู่ท่ีเงินอุดหนุน

ท่ีรัฐจดัให้แต่มาจากแหล่งอ่ืน นอกจากนั้นการพฒันาพรรคการเมืองยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบอีก

มากมาย ดงันั้นจึงเห็นว่า รัฐควรใหก้ารสนบัสนุนโดยมาตรการอ่ืน ๆ จะเหมาะสมกว่า เช่น ส่งเสริม

ให้ประชาชนสนับสนุนพรรคโดยตรงและโดยออ้ม ให้ความเสมอภาคในการใชส่ื้อ ให้ความความ
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ช่วยเหลือวสัดุอุปกรณ์ในการเลือกตั้ง เช่น กานพิมพ์แผ่นใบปลิวต่าง ๆ การจัดสถานท่ีหาเสียง

เลือกตั้ง เป็นตน้ 

ฐปนรรต พรหมอินทร์ (2563) ได้เขียนบทความเร่ือง ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและ

พฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษา บรรยากาศทางการเมืองและความเคล่ือนไหวทางการเมืองขององค์กรและกลุ่มทาง

การเมือง ความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง บทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ และพฤติกรรมทางการเมือง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมือง

ของประชาชนในการเลือกตั้ง ผลการศึกษาพบวา่ สุพรรณบุรีเป็นจงัหวดัท่ีเป็นฐานอนัแขง็แกร่งและ

ยาวนานของพรรคชาติไทยพฒันา (พรรคชาติไทย) ภายใตก้ารน าของนายบรรหาร ศิลปอาชา แต่

นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เป็นตน้มา ความเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ของสุพรรณบุรีเร่ิมปรากฏให้เห็น 

โดยเฉพาะในการเลือกตั้งคร้ังน้ี เกิดปรากฎการณ์ “ชา้งชนชา้ง” และ“การแตกตระกูล” ขึ้นแมว้่าผล

ของการเลือกตั้งพรรคชาติไทยพฒันายงัสามารถรักษาพื้นท่ีของตนเองไวไ้ดท้ั้ง 4  เขต แต่ก็พบว่า 

ผูส้มัครรับเลือกตั้ งทุกคนต้องทุ่มเทสรรพก าลังทั้ งก าลังคน ก าลังทรัพย์เพื่อให้ได้รับชัยชนะ 

ขณะเดียวกัน ตระกูล“ศิลปอาชา” ก็ไม่มีตวัแทนของตระกูลในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

จงัหวดัสุพรรณบุรีดว้ยเช่นกนั 
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ตวัแบบในการวิเคราะห์ 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดส้ร้างตวัแบบ (เบ้ืองตน้) เพื่อเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 

 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิด (Conceptual framework) ในงานวิจยั 
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ระบบอุปถมัภ ์

การผลิตซ ้ า 
(Reproduction) 

การเกิดพรรคการเมืองใหม่ 

การเขา้ร่วมกบั 

พรรคฝ่ายรัฐบาล 

ตวัแปรท่ีประสานความ

สัน่คลอนภายในพรรค 

ความสมัพนัธ์สัน่คลอนภายในพรรค 

การสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา 

การปรับเปล่ียนโครงสร้าง

บุคลากร 

พรรคชาติไทยพฒันาหลงัส้ินนายบรรหาร ศิลปอาชา 

  การผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน

แบบต่อเน่ือง 
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อธิบายกรอบแนวคิด 

พรรคชาติไทยพัฒนา เป็นพรรคท่ีได้รับการสนับสนุนจากนายบรรหาร  ศิลปอาชา  

(อดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ในนามของพรรคชาติไทย) นายบรรหาร  ศิลปอาชาเป็นท่ีปรึกษา

ให้กบัพรรคชาติไทยพฒันา ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีว่า นายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัใน

การจดัการบริหารพรรคชาติไทยพฒันาและเป็นตวัแปรหลกัในการประสานผลประโยชน์ให้กับ

นักการเมืองท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี และยงัเป็นบุคคลท่ีคนสุพรรณเคารพนับถือให้ความ

เช่ือมั่นและไวว้างใจ จนปีพ.ศ.2559 นายบรรหาร ศิลปอาชาได้เสียชีวิตลง ท าให้พรรคชาติไทย

พัฒนาสูญเสียหัวเรือใหญ่ในการให้ค  าปรึกษาและสนับสนุน ต่อมามีข่าวว่าได้มีการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศ ปีพ.ศ.2562  ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งมีการปรับพรรค

ใหม่เพื่อสู้กับพรรคอ่ืน ๆ ให้ได้ท่ีนั่งในสภามากท่ีสุดและยงัคงตอ้งรักษาฐานคะแนนเสียงให้ได้

หลงัจากส้ินไร้บารมีของนายบรรหาร  ศิลปอาชา โดยพรรคชาติไทยพฒันาหลงัจากการสูญเสีย 

นายบรรหาร  ศิลปอาชา ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งมีการปรับตวัอย่างมาก  จากตวัแบบในการ

วิเคราะห์จะเห็นได้ว่า ปัจจยัท่ีท าให้พรรคชาติไทยพฒันาต้องปรับตวัได้แก่ 3 ประการหลัก คือ  

การสูญเสียนายบรรหาร การเกิดความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนของสมาชิกภายในพรรค และการเกิด

พรรคการเมืองใหม่ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีผลบงัคบัให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งปรับอย่างเร่งด่วนเพื่อ

ความอยู่รอดของพรรคก่อนการเลือกตั้งในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 และเพื่อความเป็นพรรค

การเมืองท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างต่อเน่ือง จนน าไปสู่การ

พฒันาตวัของพรรคชาติไทยพฒันาโดยมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างต าแหน่งของสมาชิกภายในของ

พรรคเพื่อเรียกความเช่ือมัน่ในตวัพรรคการเมืองกลบัมา มีการเคลียร์ใจกนัระหว่างสมาชิกพรรคท่ีมี

ปัญหากนัผ่านตวัแปรซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทุกคนในพรรคให้ความเคารพนบัถือ และสุดทา้ยเพื่อความอยู่

รอดของพรรคชาติไทยพัฒนา พรรคจึงแสดงจุดยืนท่ีเลือกข้างอยู่กับพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล  

นัน่คือ การเลือกขา้งเขา้ร่วมกบัพรรคพลงัประชารัฐซ่ึงเป็นพรรคท่ีไดรั้บการเลือกให้เป็นรัฐบาลจาก

การเลือกตั้งของวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ภายใตก้ารน าของพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา และการ

วิเคราะห์อนาคตของพรรคชาติไทยพฒันาในการผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินในจงัหวดั

สุพรรณบุรีท าให้กรอบแนวคิดน้ีเช่ือมโยงไปถึงการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาในเร่ืองของ

การใชท้อ้งถ่ินนิยมเขา้มาใชใ้นเร่ืองของการรักษาฐานคะแนนเสียงหลกัท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีไว ้คือ 

พรรคชาติไทยพฒันาจะพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นหลกัเน่ืองจากสาเหตุท่ีวา่ เดิมนายบรรหารเป็น

อาศยัอยูใ่นจงัหวดัสุพรรณบุรีหรือท่ีเรียกวา่ ส านึกรักบา้นเกิดท าให้ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี
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เลือกเทคะแนนเสียงให้พรรคชาติไทยพฒันา การเปล่ียนแปลงโครงสร้างผูน้ าและสมาชิกพรรค

เพื่อให้เกิดบารมีและความน่าเช่ือถือของพรรค  การผลิตซ ้ าของพรรคชาติไทยพฒันา คือ การท่ีท า

ให้ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีและพื้นท่ีใกลเ้คียง เห็นว่าพรรคชาติไทยพฒันามีการพฒันา

จังหวัดสุพรรณบุรีและพื้นท่ีใกล้เคียงอย่างต่อเร่ืองผ่านข่าวสารต่าง ๆ จนประชาชนรู้สึกว่า

ตอบสนองความต้องการของตน และการท่ีพรรคชาติไทยพัฒนายงัคงมีการอ้างถึงบารมีของ  

นายบรรหารอยู่อย่างต่อเน่ืองในเร่ืองของใกล้ใช้ระบบอุปถัมภ์ความใกล้ชิดกับผูมี้อ านาจทาง

การเมืองท่ีจะช่วยใหพ้รรคชาติไทยพฒันายงัคงมีอ านาจต่อรองในการเมืองระดบัประเทศต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 การวิจัยเร่ือง “การปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนาหลังจากการสูญเสียนายบรรหาร  

ศิลปอาชา” เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ

วิจยั ดงัต่อไปน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 2. การตรวจสอบขอ้มูล 

 3. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูวิ้จยัจะอาศยัวิธีการในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

2  รูปแบบ คือ 

 1. การศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีจะใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

       1.1 เอกสารชั้นตน้ (Primary data) เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์

เป็นข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนน้ีได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส าคัญ เช่น หนังสือราชการ  

จดหมายเหตุ เป็นตน้ 

       1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary data) เป็นขอ้มูลท่ีผ่านการวิเคราะห์ระดบัหน่ึงและช่วย

ให้วิเคราะห์สมบูรณ์ยิ่งขึ้ น เอกสารชั้นรองเหล่าน้ีท่ีส าคัญ เช่น บทความทางวิชาการ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ หนงัสือ วารสาร และอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 

 2. การสัมภาษณ์ การวิจัยคร้ังน้ีจะใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 

เคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured or guided 

interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview guide) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ซ่ึงในงานวิจยั

ช้ินน้ีมีผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key-informants) คือ 

  2.1 นายสมศกัด์ิ บุญรักษา (นามสมมุติ) 
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  2.2 นายวิเชียร ใจเยน็ (นามสมมุติ) 

  2.3 นายยงยทุธ นาคข า (นามสมมุติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบข้อมูล การตรวจสอบข้อมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี คณะผูวิ้จัยใช้วิธีการ

ตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ข้อมูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ  

การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพผูว้ิจยัจะใชห้ลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใชวิ้ธีการดงัน้ี 

 1. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยการพิสูจน์ว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยั

ได้มาจากการสัมภาษณ์นั้ นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้ น จะต้องตรวจสอบ

แหล่งท่ีมา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และบุคคล  

 1.1 การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มูลในช่วงเวลาท่ีต่างกันเพื่อให้

ทราบวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกนัหรือไม่ 

 1.2 การตรวจสอบสถานท่ี หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 

 1.3 การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผูใ้ห้ข้อมูลเปล่ียนไปข้อมูลจะเหมือนเดิม

หรือไม่ 

 2. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร โดยการพิสูจน์ว่าขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้า

จากการเอกสารหลากหลายแหล่ง มีความสอดคลอ้งหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หรือไม่อย่างไร 

นอกจากน้ีคณะผูวิ้จยัจะใช้การวิพากษ์ภายนอก ซ่ึงเป็นการตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ ควบคู่กับ 

การวิพากษภ์ายใน ซ่ึงเป็นการตรวจสอบขอ้มูลในเอกสาร 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส าหรับวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยเร่ือง “การปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา

หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา” มีกระบวนการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

 1. การจดัระเบียบขอ้มูล (Data organizing) เป็นกระบวนการจดัการ ดว้ยกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อ

ท าให้ขอ้มูลเป็นระเบียบ ทั้งในทางกายภาพและในเชิงเน้ือหา เพื่อเป็นพื้นฐานในการน าเสนอขอ้มูล

อยา่งเป็นระบบในขั้นตอนต่อไป 
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 2. การแสดงขอ้มูล (Data display) เป็นกระบวนการน าเสนอขอ้มูล จะน าเสนอในรูปแบบ

ของพรรณนา ซ่ึงเกิดขึ้นจากการเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั ตามตวัแบบการวิเคราะห์ เพื่อบ่งบอก

เร่ืองราวหรือรายละเอียดของส่ิงท่ีศึกษาตามความหมายท่ีขอ้มูลแสดงออกมา 

 3. การหาขอ้สรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั 

(Conclusion, interpretation and verification) เป็นกระบวนการหาขอ้สรุปและการตีความหมายของ

ผลการศึกษา เพื่อให้ไดข้อ้คน้พบการวิจยั รวมถึงการตรวจสอบว่า ขอ้สรุปหรือความหมายท่ีไดน้ั้น 

มีความถูกตอ้งตรงประเด็นและน่าเช่ือเพียงใด ขอ้สรุปและส่ิงท่ีตีความออกมานั้น อาจจะอยู่ใน 

รูปของค าอธิบาย ตวัแบบการวิเคราะห์ และแนวคิดทฤษฎี 



 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 การน าเสนอการวิจัยเร่ือง “การปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการสูญเสีย 

นายบรรหาร ศิลปอาชา” ผูวิ้จยัจะแบ่งประเด็นในการน าเสนอ ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี 

 1. ปัจจัยท่ี มีผลต่อการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการเสียชีวิตของ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา 

     1.1 การสูญเสียผูน้ าอยา่งนายบรรหาร ศิลปอาชา 

     1.2 ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค 

                  1.3 การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ี 

 2. กระบวนการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนาหลังจากการสูญเสียนายบรรหาร  

ศิลปอาชา 

      1.1 การปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในพรรค  

      1.2 ตวัแปรท่ีช่วยผสานความสัมพนัธ์ภายในพรรค 

      1.3 การเขา้ร่วมกบัพรรคฝ่ายรัฐบาล 

      1.4 การผกูขาดอ านาจทางการเมืองและการด ารงอยูข่องพรรค 

            1.4.1 การจดัตั้งกลุ่มหวัคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชน 

            1.4.2 การใชร้ะบบอุปถมัภ ์

ปัจจัยที่มีผลต่อการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการเสียชีวิตของ  
นายบรรหาร ศิลปอาชา 
 พรรคชาติไทยพัฒนาซ่ึงเรียกได้ว่าเป็นฐานอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินของจังหวัด
สุพรรณบุรีท่ีมีความแข็งแกร่ง มัน่คง และรักษาอ านาจทางการเมืองไดเ้ป็นเวลานาน ซ่ึงในอดีตอยู่
ภายใตก้ารน าของนายบรรหาร ศิลปอาชา แต่ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาไม่นานหลงัจากการเสียชีวิต
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ของนายบรรหาร  ศิลปอาชา ในปีพ.ศ.2559 ความเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น
หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดทนัทีหลงัจากการจากไป
ของนายบรรหารแลว้ คือ การหาผูน้ าท่ีมีความเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของประชาชน และปัญหา
จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนมากขึ้น เม่ือเกิดเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 ท าให้มองเห็น
ภาพความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันาอย่างเช่น การแตกตระกูลเก่าแก่ท่ีอยู่คู่
พรรคชาติไทยพฒันามาตั้งแต่เร่ิมก่อตัง่อย่างตระกูลโพธิสุธนของนายประภตัรและตระกูลเท่ียง
ธรรมของนายจองชยั เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปีพ.ศ.2562 ไดล้ดจ านวนเขต
พื้นท่ีในจงัหวดัสุพรรณบุรีลงจาก 5 เหลือเพียงแค่ 4 เขต ท าให้มีการเปล่ียนสังกดัพรรคเกิดขึ้นเพื่อ
แย่งฐานคะแนนเสียง และอีกหน่ึงปัจจยัท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงหรือมองขา้มไดค้ือ การเกิดขึ้นของพรรค
อนาคตใหม่ท่ีประชาชนยุคใหม่ใหก้ารความสนใจและสนบัสนุนเป็นอยา่งมากรวมทั้งประชาชนเกิด
ความต่ืนตวัในการเลือกตั้งคร้ังน้ีเน่ืองจากถูกเวน้ระยะในการเลือกตั้งมานาน และจากภาพกราฟ
แสดงผลการลงคะแนนเสียงทั้ง 4 เขตในจงัหวดัสุพรรณบุรี ปรากฏว่า พรรคอนาคตใหม่ซ่ึงเป็น
พรรคเกิดใหม่ไดค้ะแนนเป็นอนัดบั 2 รองจากพรรคชาติไทยพฒันาซ่ึงไดค้ะแนนเสียงเป็นอนัดบั 1 
อยา่งไม่น่าเช่ือทั้ง ๆ ท่ีเป็นพรรคการเมืองใหม่ ทั้งน้ีท าให้เป็นท่ีน่าจบัตามองว่าพรรคชาติไทยพฒันา
จะถูกพรรคการเมืองใหม่แย่งชิงพื้นท่ีฐานคะแนนในจงัหวดัสุพรรณบุรีไปหรือไม่ในอนาคต แต่
ในขณะน้ีพรรคชาติไทยพฒันายงัคงรักษาฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีไว้
ไดอ้ยา่งมัน่คง  

    

ภาพท่ี 3 ผลคะแนนเลือตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรีปีพ.ศ.2562 
 

 โดยปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการเสียชีวิตของ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ผูวิ้จยัขอแบ่งออกเป็น 3 ประการดงัน้ี 

 

 

ภาพท่ี 2 : ผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนรา  รจังหวดัสุพรรณบุรีปีพ.ศ. 2562 



 40 

 1. การสูญเสียผูน้ าอยา่งนายบรรหาร ศิลปอาชา 

 นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย ในนามของ

พรรคชาติไทย ซ่ึงก่อนท่ีจะเขา้มาเล่นการเมืองนายบรรหารไดท้ าธุรกิจเก่ียวกบัการรับเหมาก่อสร้าง

รวมทั้งยงัไดผู้กขาดการเป็นคู่สัญญากบัรัฐบาลกว่า 20 โครงการท่ีส าคญั เรียกไดว้่าสร้างฐานะและ

เติบโตบมาจากการท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เม่ือกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองนายบรรหารไดเ้ร่ิมดว้ย

การลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัพรรคชาติไทย จนต่อมาไดด้ ารงต าแหน่งเลขาธิการ

พรรคเขาได้สะสมบารมีด้วยการท่ีด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีหลายสมยั กระทั่งในปีพ.ศ. 2538  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้ขึ้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย ท าให ้

ชาวสุพรรณบุรีรู้สึกภาคภูมิใจเป็นอย่างมาก เน่ืองนายบรรหาร ศิลปอาชาไดมี้ความสนิมสนทกับ 

ชาวจงัหวดัสุพรรณบุรีและมีเจตนารมณ์ท่ีจะพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีอยา่งแทจ้ริง 

 นอกจากน้ี นายบรรหาร ศิลปอาชา มกัจะเป็นตวัแปรทางการเมืองไทยท่ีส าคญั ๆ หลายคร้ัง 

จะเห็นชดัเจนคือ เม่ือตน้ปีพ.ศ.2549 ท่ีพรรคประชาธิปัตยป์ระกาศคว ่าบาตรการเลือกตั้ง ทุก ๆ ส่ิง

ทั้งไทยรักไทย ประชาธิปัตย ์และส่ือต่าง ๆ มุ่งตรงไปท่ี “บา้นจรัญสนิทวงศ”์ หรือนายบรรหาร และ 

การเขา้ร่วมรัฐบาลกบัพรรคพลงัประชาชน หลงัการเลือกตั้งเม่ือตน้ธันวาคม 2550 ดงันั้นจึงท าให ้

คนส่วนใหญ่ท่ีมองเห็นภาพการเดินเกมเพื่อเขา้ร่วมรัฐบาลในทุกสมัยของนายบรรหารมองว่าเป็น

ปลาไหลไฟฟ้า หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ พร้อมเปล่ียนขา้งตลอดเวลาสามารถร่วมงานไดก้บัทุกฝ่าย  

ซ่ึงผูว้ิจัยมองว่าเป็นคุณสมบัติส่วนตัวของนายบรรหารและเป็นคุณสมบัติท่ีคมคายในการเล่น

การเมืองเพราะการเล่นการเมืองก็จ าเป็นตอ้งกระท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัตนเองและพรรคมาก

ท่ีสุด ทั้งน้ีแสดงให้เห็นว่านายบรรหาร ศิลปอชา มีบทบาททางการเมืองโดยตั้งแต่มีบทบาทแกนน า

ในการจดัตั้งรัฐบาล บทบาทของพรรคร่วมรัฐบาล และพรรคฝ่ายคา้นมาโดยตลอด แสดงให้เห็นว่า

นายบรรหาร ศิลปอาชา มีศกัยภาพและมีความสามารถในการสรรหาแหล่งทุนในการสนับสนุน

พรรค รวมทั้ งมีเครือข่ายในการท างานทางการเมืองอย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ขา้ราชการ และนกัธุรกิจจึงง่ายต่อการเจรจาต่อรอง ทั้งน้ีนายบรรหาร ศิลปอาชา ยงัเป็นนกัการเมือง

ท่ีสามารถร่วมงานได้ฝ่ายขวาและฝ่ายซ้ายแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถปรับตวัได้เป็นอย่างดี  

ดงัค าสัมภาษณ์ของวราวุธ ศิลปอาชา 

  “ผลงานของท่านท่ี (บรรหาร ศิลปอาชา) ท่ีปรากฏ รวมถึงความขยันละทุ่มเทให้กับจังหวัด
สุพรรณบุรี ท าให้ชาวบ้านรักและศรัทธาในตัวท่าน ถือเป็นต้นแบบส าหรับผมและนักการเมืองของ
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จังหวัด รวมถึงนักการเมืองคนอ่ืน ๆ การท างาน การของบเพ่ือมาพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรีไม่ใช่ท า
ได้ง่าย ๆ อย่างการสร้างถนนสายบางบัวทอง สุพรรณบุรี ชัยนาท กว่าจะได้มา ต้องท าเร่ืองติดต่อ
และติดตามกันหลายรัฐบาล หากไม่รู้วิธีการ ไม่รู้จักข้าราชการ ท้ังในการส ารวจ และความตั้งใจจริง
คงไม่ได้ และท่านกด็ าเนินการโครงการนีน้านทีเดียว ไม่ได้ในปีนี ้กเ็อาโครงการท่ีเสนอไปขอใหม่
และติดตามกว่าจะได้มากห็ลายปี นี่เป็นตัวอย่างการท างานของท่าน” (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

 ต่อมาหลังจากการยุบพรรคชาติไทยในพ.ศ. 2551 นายบรหารได้ย ้ายบุคลากรจาก

พรรคชาติไทยเขา้พรคคชาติไทยพฒันา ซ่ึงพรรคชาติไทยพฒันามีฐานคะแนนเสียงส่วนใหญ่อยู่ท่ี

จงัหวดัสุพรรณบุรี เน่ืองจากเม่ือตอนท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้

พฒันาจังหวดัสุพรรณบุรีให้มีความเจริญรุ่งเรืองและเป็นจงัหวดัท่ีทันสมัย ความสะดวกสบาย  

ท าให้เห็นถึงความตั้งใจจริงของนายบรรหารและท าให้คนในจงัหวดัสุพรรณบุรีให้ความเคารพนับ

ถือและพร้อมให้การช่วยเหลือทางการเมืองในด้านคะแนนเสียง และนายบรรหาร ศิลปอาชา 

หลังจากหลุดจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เป็นท่ีปรึกษาท่ีคอยชักใย สนับสนุน วางแผนทาง

การเมืองให้พรรคการเมืองทอ้งถ่ินอยา่งพรรคชาติไทยพฒันาเพื่อให้พรรคชาติไทยพฒันามีบทบาท

และสามารถไปต่อไดใ้นทางการเมือง ท าให้นายบรรหาร ศิลปอาชาและพรรคชาติไทยพฒันาเป็น  

ท่ีรักของชาวสุพรรณบุรี ดงัค าสัมภาษณ์ของ (สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

 “ถ้าพูดถึงท่านบรรหาร ท่านให้ความส าคัญและคงตั้งใจอย่างเต็มท่ีท่ีจะพัฒนาจังหวัด

สุพรรณบุรี ได้พัฒนาและได้สร้างความเจริญให้กับสุพรรณบุรีจนเป็นท่ีท่ีทุกคนรู้จักจังหวัด
สุพรรณบุรี เช่น การคมนาคมท่ีมีถนนท่ีได้ช่ือว่าดีมากระดับต้น ๆ ของประเทศ การศึก าท่ีมี
สถาบันการศึก า ทุกระดับและเป็นสถาบันการศึก าท่ีทุกคนยอมรับ  การท่องเท่ียว จังหวัด
สุพรรณบุรีเป็นจังหวัดท่ีไม่มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะสามารถดึงนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวได้  
 แต่ปัจจุบันมีสถานท่ีท่องเท่ียวมากมายท่ีท าให้หลาย ๆ คนอยากมาสุพรรณบุรี  สถานท่ีท่องเท่ียว  
นั้น ๆ ได้สร้างขึน้ โดยท่านบรรหาร  ศิลปอาชา  ท าให้การท่องเท่ียวสามารถท ารายได้ให้กับคนใน
พื้นท่ีได้มาก  การเก ตรกรรม จังหวัดสุพรรณบุรีได้ขึ้นช่ือว่าเป็นเมืองเก ตรกรรม  เพราะได้

ก าหนดโซนการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมจึงไม่กระทบต่อการท าการเก ตร  การด ารงชีวิตและ
ผลกระทบต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม”   

 จนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม ปีพ.ศ.2557 เกิดการท ารัฐประหารจากคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ(คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นหัวหน้าคณะในการท ารัฐประหารนบัไดว้่า
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เป็นการท ารัฐประหารคร้ังท่ี 13 ของประวติัศาสตร์ไทย ซ่ึงการเกิดรัฐประหารในคร้ังน้ีเกิดจาก

ปัญหาทางการเมืองท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่เดือนตุลาคม ปีพ.ศ.2556 เน่ืองจากคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิร

โทษกรรมลา้งความผิดและใหอิ้ทธิพลของนายทกัษิณ ชินวตัรในทางการเมืองไทยโดยในตอนนั้นมี

นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรี หลกัจาการท ารัฐประหารจึงมีผลให้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตอ้งส้ินสุดลงยกเวน้ หมวดท่ี 2 ในส่วนของพระมหากษตัริย ์

ตลอดจนรัฐมนตรีหมดอ านาจรวมทั้ งยุบวุฒิสภา และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 โดยใหมี้สภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีแทน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา จนวนัท่ี 21 สิงหาคม 2557 สภานิติบญัญติัแห่งชาติมี

มติท่ีจะเลือกพลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 

 ต่อมาในปีพ.ศ. 2559 นายมีชัย ฤชุพนัธุ์ ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้เปิด 

ร่างธรรมนูญแก่สาธารณะขึ้นหรือท่ีในขณะนั้นรับรู้กันในช่ือว่ารัฐธรรมนูญมีชยั ในขณะนั้นเอง  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดแ้สดงเหล่ียมของมงักรการเมืองเป็นคร้ังสุดทา้ย คือ การท่ีนายบรรหาร   

ศิลปอาชา แสดงท่าทีท่ีจะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัมีชยั ซ่ึงเป้าหมายหลกัในการมีท่าทียอมรับ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัมีชัยก็เพื่ออยากให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ได้เดินหน้าจดัการ

เลือกตั้งตามเป้าหมายเดิมท่ีตั้งไว ้ซ่ึงหลาย ๆ คน รวมทั้งผูวิ้จยัไดม้องเห็นถึงธรรมชาติของบรรทดั

ฐานของนักการเมืองรุ่นเก๋าเกมท่ีไม่ว่าสถานการณ์จะเป็นอย่างไรก็ขอให้ได้ลงสนามแข่งขัน

เพื่อท่ีจะสร้างโอกาสในการเขา้สภาอีกคร้ังและมองว่าท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาแสดงท่าทีรับร่าง

รัฐธรรมนูญน้ีก็มีผลเพื่อรักษาภาพลกัษณ์ของการเป็นนักประชาธิปไตยไวก่้อน ซ่ึงผลสุดทา้ยจาก

การลงประชามติแลว้เสียงส่วนใหญ่ให้การยอมรับรัฐธรรมนูญฉบบัมีชัย แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี

ยงัคงเอ้ือประโยชน์ให้กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) เพราะให้อ านาจในการเลือก

นายกรัฐมนตรีแก่วุฒิสภา(ส.ว.)ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)เป็นผูต้ั้งขึ้นเขา้มาร่วมเลือก

ดว้ย ทั้งน้ี เรียกไดว้่าหลงัการท ารัฐประหารปีพ.ศ. 2557 นายบรรหาร ศิลปอาชาไดแ้สดงเล่ห์เหล่ียม

การเล่นเกมการเมืองเป็นคร้ังสุดทา้ยโดยการแสดงท่าทียอมรับร่างรัฐธรรมนูญฉบบับมีชยั ก่อนท่ีจะ

เสียชีวิตลงในวนัท่ี 23 เมษายน ปีพ.ศ. 2559    

 ส าหรับกระทบต่อพรรคชาติไทยพฒันาแน่นอนว่าจะตอ้งเกิดขึ้นอยู่แลว้ ทั้งในส่วนของ

โครงร้างสมาชิก ต าแหน่งต่าง ๆ ภายในพรรคท่ีจะตอ้งถูกปรับเปล่ียน ส าหรับหัวหนา้พรรคชาติไทย

พฒันา ในช่วงแรกทุกคนพุ่งเป้าไปท่ีนายวราวุธ ศิลปอาชา ลูกชายของนายบรรหาร ศิลปอาชาว่าจะ
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ไดข้ึ้นเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันาอย่างแน่นอนเพราะ นายวราวุธ ศิลปอาชา มกัออกงานและ

เป็นท่ีรู้จกัของคนจงัหวดัสุพรรณบุรีมากท่ีสุด แต่ต่อมาผลปรากฎว่าผูท่ี้ได้รับต าแหน่งหัวหน้า

พรรคชาติไทยพฒันาคือ นางกญัจนา ศิลปอาชา (อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  

ลูกสาวของนายบรรหาร ศิลปอาชา ซ่ึงได้เร่ิมด ารงต าแหน่งในวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ 2561 จนถึง

ปัจจุบนั 

 แมว้่านายบรรหารจะเสียชีวิตลงแลว้ แต่การท่ีเป็นนักการเมืองท่ีสามารถเรียกฐานคะแนน

เสียงมากท่ีสุดในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดงันั้น การสังกดัพรรคชาติไทยพฒันาท่ีนายบรรหารสนบัสนุน  

ถือเป็นกุญแจส าคญัท่ีท าให้ชาวสุพรรณบุรีเลือกนายชุมพล ศิลปอาชา เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ของจงัหวดัสุพรรณบุรี เพราะความไวว้างใจท่ีได้รับจากชาวบา้นก็ดว้ยการยอมรับในผลงานของ

ท่านบรรหาร (พี่ชาย) ซ่ึงช่วงเวลานั้นท่านบรรหาร เป็นท่ีรู้จกักันดีแลว้ของชาวสุพรรณในนาม

ตระกูลศิลปอาชาและยงัคงเป็นตระกูลท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมืองของจงัหวดัสุพรรณบุรีได้อยู ่

ภายใต้การบริหารและการพัฒนาของตระกูลศิลปอาชาแต่ละรุ่น ทั้ ง นายชุมพล ศิลปอาชา  

นางกัญจนา ศิลปอาชา และนายวราวุธ ศิลปอาชา ซ่ึงเป็นลูกชายคนสุดท้องของนายบรรหาร   

ศิลปอาชา จะเห็นว่า การเป็นนักการเมืองผูสื้บทอดมรดกจากบิดาและความคุน้เคยกบัการเมืองใน

ฐานะท่ีเป็นลูกของนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัระดบัประเทศ แต่กว่าจะ

เป็นตระกูลนักการเมืองท้องถ่ินท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมืองของจังหวดัสุพรรณบุรีได้ ต้องมี

กระบวนการและขั้นตอนมากมายกวา่จะเป็นท่ียอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 2. ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค 

 ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันาผูวิ้จยัตอ้งขออธิบายก่อนว่าการแบ่ง

เขตการเลือกตั้งในจงัหวดัสุพรรณบุรีเดิมเขตเลือกตั้งในสุพรรณบุรี มี 5 เขตเลือกตั้ง แต่ในการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปพ.ศ. 2562 เขตเลือกตั้งในจงัหวดุัพรรณบุรีถูก

ยุบให้เหลือเพียง 4 เขตเลือกตั้ งเท่านั้ น ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีภายในพรรคชาติไทยพัฒนาและ

ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีว่าผูแ้ทนของจงัหวดัสุพรรณบุรี มี 4 เขตเลือกตั้งหมายความว่า

จะตอ้งมีผูแ้ทนราษฎร 4 คน 4 ตระกูล เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเขตเลือกตั้งท่ี 1 เป็นของตระกูลศิลปอาชา 

เขตเลือดตั้งท่ี 2 เป็นของตระกูลประเสริฐสุวรรณ เขตเลือกตั้งท่ี 3 เป็นของตระกูลโพธสุธน และเขต

เลือกตั้งท่ี 4 เป็นของตระกูลเท่ียงธรรม 
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 เขตเลือกตั้งท่ี 1 ซ่ึงประกอบไปด้วย อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอบางปลาม้า (ยกเวน้ 

ต าบลวงัน ้าเยน็ ต าบลมะขามลม้ ต าบลวดัโบสถ ์ต าบลบางใหญ่ ต าบลกฤษณา และต าบลสาลี)  

 เขตเลือกตั้งท่ี 2 ซ่ึงประกอบไปดว้ย อ าเภอสองพี่นอ้ง อ าเภอบางปลามา้ (เฉพาะต าบลวงัน ้ า

เยน็ ต าบลมะขามลม้ ต าบลวดัโบสถ ์ต าบลบางใหญ่ ต าบลกฤษณา และต าบลสาลี) และอ าเภออู่ทอง 

(ยกเวน้ ต าบลอู่ทอง ต าบลหนองโอ่ง ต.ดอนคา ต าบลพลบัพลาไชย และต าบลบา้นโขง้) 

 เขตเลือกกตั้งท่ี 3 ซ่ึงประกอบไปด้วย อ าเภอสามชุก อ าเภอศรีประจนัต์ อ าเภอดอนเจดีย ์

(เฉพาะต าบลไร่รถ ต าบลดอนเจดีย ์ต าบลหนองสาหร่าย ) และอ าเภออู่ทอง (เฉพาะต าบลอู่ทอง 

ต าบลหนองโอ่ง ต าบลดอนคา ต าบลพลบัพลาไชย และต าบลบา้นโขง้) 

 เขตเลือกตั้งท่ี 4 ซ่ึงประกอบไปดว้ย อ าเภอด่านช้าง อ าดภอเดิมบางนางบวช อ าเภอหนอง

ห ญ้ าไ ซ  แ ล ะ อ า เภ อ ด อ น เจ ดี ย์  ( เฉ พ าะ ต าบ ล ท ะ เล บ ก แ ล ะ ต าบ ล ส ระ ก ร ะ โจ ม )  

(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2562) 

 ต่อมาเม่ือจะมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในวันท่ี  24 มีนาคม พ.ศ.2562 

พรรคชาติไทยพฒันาจึงต้องมีกระบวนการวางแผนเก่ียวกับรายช่ือผูส้มาชิกสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรท่ีจะส่งลงการสมคัรแข่งขนัเพื่อท่ีจะช่วงชิงคะแนน โดยในเขตเลือกตั้งท่ี 1 พรรคชาติไทย

พฒันาไดส่้งนายสรชดั สุจิตต ์ลงสมคัรซ่ึงเป็นส.ส.ท่ีไดรั้บเลือกในการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา ในเขต

เลือกตั้งท่ี 2 ได้ส่งนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

มาแลว้ ในเขตเลือกตั้งท่ี 3 ไดส่้งนายประภตัร โพธสุธน (เลขาธิการพรรคชาติไทยพฒันา) ซ่ึงก็เคย

ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแล้วเช่นกัน และในเขตเลือกตั้งท่ี 4 ส่งนายเสมอกัน  

เท่ียงธรรม ซ่ึงเป็นลูกชายของนายจองชยั เท่ียงธรรมและเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

มาแลว้ 

 แต่เกิดเหตุการณ์กลบัไม่เป็นไปตามเกมการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพรรคชาติไทยพฒันาวางแผนไว ้

เน่ืองจากเกิดปัญหาใหญ่ คือ การทะเลาะกันระหว่างนายประภัตร โพธิสุธน(เฮียเม้ง)และ  

นายจองชยั เท่ียงธรรมผูอ้าวุโสของพรรคชาติไทยพฒันา ส าหรับความส าคญัและความสัมพนัธ์ของ

ทั้งสองท่านในพรรคชาติไทยพฒันา ผูวิ้จยัขอเล่าก่อนว่า ทั้งนายประภตัร โพธิสุธนและนายจองชยั  

เท่ียงธรรม เดิมทีทั้งสองเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอศรีประจนัตเ์พียงแค่อยู่

คนละฝ่ังแม่น ้ าท่าจีนและมีฐานะท่ีร ่ ารวย และทั้งสองท่านได้ลงเล่นการเมืองท้องถ่ินในจังหวดั
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สุพรรณบุรีแต่อยู่คนละพรรคการเมือง โดยนายประภตัร โพธิสุธนไดส้ังกดัอยู่พรรคชาติไทย และ

นายจองชัย เท่ียงธรรมสังกัดพรรคกิจสังคม โดยมีสโลแกนประจ าตวัว่า “คิดอะไรไม่ออกบอก  

จองชัย” และในสมัยท่ีสองยา้ยมาอยู่พรรคสหประชาไทย สโลแกนน้ีถูกเปิดให้ฟังจนติดหูใน

ช่วงเวลาของการหาเสียงเลือกตั้งท าใหค้นรู้จกันายจองชยั เท่ียงธรรมมากยิง่ขึ้นและเป็นค าท่ีผูวิ้จยัใช้

บ่อยมากในเวลาท่ีผูว้ิจัยคิดอะไรไม่ออกซ่ึงเช่ือว่าคนส่วนใหญ่ในจังหวดัสุพรรณบุรีก็คงเป็น

เช่นเดียวกนัในการลอ้สโลแกน ทั้งน้ี นายจองชยั เท่ียงธรรมมีอายุท่ีมากกว่านายประภตัร โพธิสุธน 

แต่นายประภตัร โพธิสุธน อยูใ่นวงการการเมืองมามากกวา่นายจองชยั เท่ียงธรรม แต่ในการแข่งขนั

ทางการเมืองในปีพ.ศ. 2526 และ ปีพ.ศ.2529 ทั้งก็ผลดักนัขึ้นท่ีหน่ึงท่ีสอง แข่งขนักนัไดเ้พียงสองปี

เท่านั้น เน่ืองจากนายบรรหาร ศิลปอาชาส่งคนไปชวนนายจองชยัมาเขา้พรรคชาติไทยจึงท าให้ทั้ง

สองคนไดแ้ข่งขนัทางการเมืองภายใตส้ังกดัพรรคเดียวกนั  

 เม่ือถามถึงสาเหตุการทะเลาะกนัระหว่างนายประภตัร โพธิสุธนกบันายจองชยั เท่ียงธรรม 

นายจองชยั เท่ียงธรรมไดใ้หส้าเหตุวา่ 

 “ผู้ แทนของ จ.สุพรรณบุรี มี 4 เขต ซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยู่  4 ตระกูล คือ เขต 1 ตระกูล  
ศิลปอาชา เขต 2 ตระกูลประเสริฐสุวรรณ เขต 3 ตระกูลโพธิสุธน และเขต 4 ตระกูลเท่ียงธรรม 
แต่ปราก ว่าเขต 4 โพธิสุธน ไปหาเสียง ผมก็ท้วงติงไปว่าไม่ถูกต้อง แต่ก็ยังเฉยเมย ผมก็รอไม่ได้ 
เพราะลูกผมมีคู่แข่งคือตระกูลโพธิสุธน ผมจึงมาสมัครพรรคภูมิใจไทย และประกาศตัวลงสมัครรับ
เลือกตั้งในเขต 3 เพราะถ้าเขต 4 มีโพธิสุธน เขต 3 ก็ต้องมีเท่ียงธรรม คู่ ขนานกันไป และให้
ประชาชนเป็นผู้ เลือกว่าจะเอาตระกูลไหนไว้เพ่ือตัดก าลังโพธิสุธน ในเขต 3 ซ่ึงเขตของลูกชายก็
ต้องชนะเหมือนกัน โดยลูกชายผมจะต้องเป็นหลักและมั่นใจเท่ียงธรรม จะปักธงได้ท้ัง 2 เขต ซ่ึง
โพธิสุธน เขาคิดว่าเขาจะปักธงท้ัง 2 เขตก่อนผมอีก อย่างไรก็ตาม ส่วนตัวไม่ได้ทะเลาะกับ 
นายประภัตร โพธิสุธน เพียงแต่ทะเลาะกันทางการเมืองเท่านั้น เขาอายนุ้อยกว่าผม เวลาเจอกันกย็ก
มือไหว้ผมก่อน” (บา้นเมือง, 2562) 

 กล่าวไดว้า่การท่ีนายจองชยั เท่ียงธรรม ให้สัมภาษณ์เช่นน้ี ประชาชนส่วนใหญ่คงสัมผสัได้

ว่าคงเป็นเกมการเมืองระหว่างผูอ้าวุโสของพรรคชาติไทยพัฒนาทั้ งสองท่านหรือหลาย ๆ คน

เรียกว่าเป็น “ศึกชา้งชนชา้ง” ซ่ึงเดิมทีแลว้ตระกูล โพธิสุธนท่ีอยู่พรรคชาติไทยพฒันามีสามคน คือ 

นายประภตัร โพธิสุธน นายยุทธนา (หลานชายประภตัร) และนางพชัรี (หลานสาวประภตัร) แต่

ต่อมาปรากฎว่านายยุทธนาไปอยู่สั งกัดพรรคพลังประชารัฐ และเม่ือจะมีการเลือกตั้ ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ปรากฎวา่ ในจงัหวดัสุพรรณบุรีในเขตพื้นท่ี

เลือกตั้งท่ี 4 ไดแ้ก่ อ าเภอด่านชา้งอ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอหนองหญา้ไซ และอ าเภอดอนเจดีย ์

(เฉพาะต าบลทะเลบกและต าบลสระกระโจม) ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีในอาณาจกัรของตระกูลเท่ียงธรรมท่ี

พรรคชาติไทยพฒันาวางแผนไวใ้นนายเสมอกนั เท่ียงธรรมลูกชายของนายจองชยั เท่ียงธรรมครอง

ฐานคะแนนเสียง กลบัมีนายยุทธนา หลานชายของนายประภตัรโพธิสุธนลงแข่งขนัดว้ยในนามของ

พรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีนายประภัตร โพธิสุธนได้ยืนยนัว่าจะไม่ให้นายยุทธนา 

หลานชายของตนลงแข่งในเขตเลือกตั้งท่ี 4 แต่เกมดนัพลิกจึงท าให้นายจองชยั เท่ียงธรรมไม่พอใจ

กับการกระท าของนายประภัตร โพธิสุธน และในท่ีสุดนายจองชัย เท่ียงธรรมได้น าปัญหาน้ีไป

ปรึกษากบันางกญัจนา ศิลปอาชาหัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันา โดยนางกญัจนา ศิลปอาชา รับปาก

ว่าจะไปเจรจากบัพรรคพลงัประชารัฐเพื่อขอร้องไม่ให้ส่งนายยุทธนาลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตให้ลงแบบบญัชีรายช่ือแทน แต่ต่อมาในช่วงของการหาเสียงนายยุทธนาก็ยงัคง

ลงพื้นท่ีหาเสียงในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 4 ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีของตระกูลเท่ียงธรรมอยู่ จนในท่ีสุด 

นายจองชยั เท่ียงธรรมเห็นว่าแจง้ทางพรรคชาติไทยพฒันาไปแลว้แต่พรรคกลบัยงัคงเพิกเฉยต่อการ

กระท าของตระกูลโพธิสุธนจึงตดัสินใจไปสมคัรลงแข่งในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 3 แข่งกบันายประ

ภตัร โพธิสุธน ภายใตส้ังกดัพรรคภูมิใจไทย สาเหตุท่ีนายจองชยั เท่ียงธรรม ลงแข่งขนัก็เพราะมี

ความคิดท่ีว่าไม่อยากให้ตระกูลโพธิ สุธนเขา้มาแย่งอ านาจเขตปกครองในเขตท่ี 4 เพราะการท่ี  

นายจองชัย เท่ียงธรรม ลงแข่งขนัมนเขตพื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 3 เพราะตอ้งการท าให้ตระกูลโพธิสุธน

กลับมาเฝ้าระวังในพื้นท่ีของตนซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ี เลือตั้ งท่ี  3 มากยิ่งขึ้ น ดังค าสัมภาษณ์ของ  

นายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล (มติชนออนไลน,์ 2561) 

 “เม่ือถึงจุดหน่ึงนายจองชัยก็คุยกับผมว่า เขาก าลังเล่นอะไร ท าไมนายยุทธนายังจะลง
เลือกตั้งเขต 4 เหมือนกับนายเสมอกัน ลูกชายนายจองชัย ท้ัง ๆ ท่ีก่อนหน้านีน้ายประภัตรกยื็นยันว่า
จะไม่ให้นายยุทธนาลงอย่างเด็ดขาด แต่นายจองชัยก็หารือกับผมว่า ถ้ามัน เป็นอย่างนี ้ก็  
ไม่ชอบมาพากลแล้ว ท่านก็เลยพูดกับผมว่า เดี๋ยวจะไปสมัครสมาชิกภูมิใจไทยไว้แบบพวก  

นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ นายภราดร ปริศนานันทกุล ดีกว่าเผ่ือไว้หากว่า นายประภัตรห้ามหลาน
ลงเขต 4 ไม่ได้อย่างท่ีรับปากกันไว้ ก็ถือว่ารังแกกัน รังแกลูกเขา เพราะนายเสมอกันลงในนาม 
ชทพ. แต่นายประภัตรเป็นถึงเลขาธิการ เป็นเบอร์ 2 ของพรรค แล้วหลานชายซ่ึงหากเป็นคนอ่ืนกว่็า
ไปอย่าง แต่นายยุทธนาเป็นหลานชายท่ีอยู่บ้านเดียวกัน และทุกคนกรู้็ว่านายยุทธนาถือเป็นหลานท่ี
สนิทแนบแน่นกันส่ังได้” 
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ภาพท่ี 4 อนุทินแสดงการตอ้นรับนายจองชยั เท่ียงธรรม เขา้ร่วมพรรคภูมิใจไทย 
 

จะเห็นไดว้่าเร่ืองของผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีไม่เขา้ใครออกใคร เพราะมนัท าให้แมแ้ต่สมาชิกท่ีมี

ความอาวุโสของพรรคชาติไทยพฒันาท่ีอยู่กบัพรรคมาเป็นเวลายาวนานทั้งสองท่านตอ้งมามีเร่ือง

ขุ่นเคืองขอ้งใจกัน ดงัค าสัมภาษณ์ของบุคคลภายในเขตพื้นท่ีสุพรรณบุรีท่ีช่วยตอกย  ้าว่าปัญหาท่ี

เกิดขึ้นระหว่างนายประภตัรกบันายจองชยัคือ เร่ืองของการขดัแยง้ของผลประโยชน์ทางการเมือง 

ดงัค าสัมภาษณ์ของ (สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

  “ปัญหาท่ีท าให้ท่านประภัตรและท่านจองชัยต้องทะเลาะกันจนเป็นข่าวใหญ่ก็เพราะว่า
ท่านประภัตรส่งหลานของตัวเองลงสมัครแข่งขันในเขตของเท่ียงธรรมแต่ตนละพรรคกันไม่รู้ว่า
ท่านประภัตรห้ามแล้วหลานไม่ฟังหรือเขาต้องการส่งลงแย่งคะแนนเสียงของทางเท่ียงธรรมในเขต 
4 นี่แหละคือสาเหตุท่ีท าให้ท่านจองชัยไม่พอใจจนขอลาออกจาพรรคไปอยู่ภูมิใจไทย เพราะ  
ขัดผลประโยชน์ทางการเมืองกันแบ่งเขตพืน้ท่ีไม่ลงตัว” 

 และอีกหน่ึงความความสัมพันธ์ท่ีสั่นคลอนของพรรคชาติไทยพัฒนาก็คือ ตระกูล 

ปริศนานนัทกุล ตระกูลของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคชาติไทยพฒันาในจงัหวดัอ่างทองท่ี

มีมาอย่างยาวนาน โดยในรุ่นท่ีสองของตระกูลปริศนานันทกุล ส.ส.พรรคชาติไทยพฒันาจงัหวดั

อ่างทองท่ีอยูใ่นพรรคมาเป็นเวลา 10 ปี ตั้งแต่ปีพ.ศ.2550 นายภราดร ปริศนานนัทกุลและนายกรวีร์  

ปริศนานันทกุล ซ่ึงทั้งคู่เป็นลูกชายของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล อดีตแกนน าพรรคชาติไทยซ่ึง

อยู่กบัพรรคมากกว่า 30 ปี แต่กลบัลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันายา้ยเขา้สังกดัไปอยู่พรรคภูมิใจ

ไทย โดยให้ เหตุผลว่าการลาออกจากพรรคชาติไทยพัฒนาเป็นเพราะว่า เหตุผลของพ่อ  

สืบเน่ืองมาจากนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล ตดัสินใจลาออกจาพรรคชาติไทยในขณะนั้นเพราะว่า

ตนไม่ไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองและถูกตดัสิทธิทางการเมือง รวมทั้งมีความกงัวลว่าหากตนอยู่

 

ภาพที ่4 อนุทินแสดงการตอ้นรับนายจองชยั เท่ียงธรรมเขา้ร่วมพรรคภูมิใจไทย  

 

       3 อนุทินแสดงการต้อนรับนายจองชัย เท่ียงธรรมเข้าร่วมพรรคภูมิใจไทย  
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ในพรรคชาติไทยพัฒนาจะเป็นต้นเหตุท่ีท าให้พรรคชาติไทยพัฒนาถูกยุบ ดังค าสัมภาษณ์ ของ 

ภราดร ปริศนานนัทกุล (วอยซ์ออนไลน์, 2561) 

 “ท าไมต้องย้ายพรรค ช่วงหลังมีค าถามมากพอสมควร ว่าท าไมครอบครัวปริศนานันทกุล  
จะอยู่กับพรรคต่อ หรือขยับขยายหลังจากท่ีคุณพ่อ (สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล) ตัดสินใจจะเดิน
ออกมาจากพรรค เพราะกังวลว่าพรรคชาติไทยพัฒนาจะถูกยุบพรรค เพราะท่านไม่ได้เป็นสมาชิก
พรรคการเมืองและถูกตัดสิทธิทางการเมือง เป็นกังวลว่าท่านจะเป็นต้นเหตุให้พรรคชาติไทยพัฒนา
ถูกยุบพรรคหรือไม่ พวกผมเป็นลูก ก็เข้าใจ ความรู้สึกของท่านเคารพการตัดสินใจ และมีโอกาส  

น่ังคุยกัน เม่ือสถานการณ์การเมืองเป็นอย่างนี้ เรารู้ดีว่าพ่อ คือท่านสมศักด์ิ ด้วยความท่ีเป็น
นักการเมืองมาอย่างยาวนาน เม่ือป่ีกลองทางการเมืองดังขึ้น มี พ.ร. .เลือกตั้ง พวกผมท างานท่ี
พรรค คนเป็นพ่อจะรู้สึกเป็นห่วงจะต้องเข้าไปท่ีพรรค เม่ือคุณพ่อเข้าไปท่ีพรรคอาจเป็นประเด็น
ทางการเมืองในขณะนั้นแล้วน าไปสู่การยุบพรรค ดังนั้น เพ่ือตัดปัญหาไม่ให้เป็นปัญหากับ
พรรคชาติไทยพัฒนา พวกเราจึงตดัสินใจออกมาจากพรรค” 

 

 
 

ภาพท่ี 5 ส.ส.อ่างทองตระกูลปริศนานนัทกุล ยา้ยเขา้พรรคภูมิใจไทย 
 

 แต่ยงัคงมีหลาย ๆ คนท่ีมีความสงสัยว่าลาออกจากพรรคชาติไทยพฒัาแลว้ท าไมถึงเลือก

ยา้ยเขา้พรรคภูมิใจไทย ซ่ึงทั้งสองได้กล่าวว่าพวกเขาไม่อยากเล่นการเมืองท่ีเป็นการแข่งขันแต่

ตอ้งการเล่นการเมืองเพื่อประชาชน ตอ้งการช่วยเหลือประชาชนอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่แค่ตอ้งเลือกขา้ง

ระหว่างประชาธิปไตยกับเผด็จการ นอกจากน้ีพวกเขากล่าวว่า นอกจากพรรคชาติไทยพฒันาท่ีมี

 

       4 ส.ส.อ่างทองตระกูลปริศนานันทกุล ย้ายเข้าพรรคภูมิใจไทย 



 49 

ความเป็นกลางแล้ว เขามองว่าพรรคภูมิใจไทยก็เป็นพรรคท่ีเป็นกลางเช่นกัน จึงลาออกจาก

พรรคชาติไทยพัฒนามาอยู่พรรคภู มิใจไทย ดังค าสัมภาษณ์ของ ภราดร ปริศนานันทกุล  

(วอยซ์ออนไลน์, 2561) 

 “ผมมองว่าพวกเราท าการเมืองไม่อยากจะเป็นคู่ขัดแย้งของใครเราไม่อยากจะไปทะเลาะกับ

ใคร เราไม่อยากจะเลือกข้างว่าอยู่ ข้างซ้าย หรือข้างขวา ดังนั้น มองพรรคในประเทศไทยนอกจาก
พรรคชาติไทยพัฒนาแล้ว พรรคท่ีมีความเป็นกลางทางการเมืองก็คงมีแต่พรรคภูมิใจไทย และเม่ือ
ได้มีโอกาสคุยกับนายอนุทิน ชาญวีรกูล หัวหน้าพรรคภูมิใจไทย ท าให้ทราบทิศทางแนวทางของ

พรรคภูมิใจไทย ท่านตั้งใจให้โอกาสทุกคนได้มีโอกาสท างาน ใครอยากจะท างานให้เดินเข้ามาท่ี
พรรคภูมิใจไทย จะหยิบย่ืนโอกาสให้คนท างานได้มีโอกาสท างานนโยบายพรรคเพ่ิมอ านาจ
ประชาชนลดอ านาจรัฐ แก้ไขปัญหาปากท้อง” 

              อีกหน่ึงประเด็นของการลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาของทายาทรุ่นท่ีสองของตระกูล

ปริศนานันทกุล จากการสัมภาษณ์ประชาชนในขตพื้นท่ีอ่างทองเขากล่าวว่า สาเหตุจริง ๆ ท่ีท าให ้

นายภราดร ปริศนานันทกุลและนายกรวีร์ ปริศนานันทกุล ซ่ึงทั้ งคู่ เป็นลูกชายของสมศักด์ิ  

ปริศนานันทกุล อดีตแกนน าพรรคชาติไทยตอ้งลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาเพราะว่าไม่พอใจ

ในการปรับโครงพรรคใหม่ของพรรคชาติไทยพฒันาท่ีไม่เน้นคนรุ่นใหม่แต่กลบัยงัเน้นคนรุ่นเก่า

เขา้มาบริหาร ทั้งท่ีเสนอนโยบายว่า พรรคนั้นเนน้คนรุ่นใหม่เขา้มาท างานแต่การกระท ากบัสวนทาง

กนักับนโยบาย น่ีแหละอาจเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงในการลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาไปซบอก

ภูมิใจไทย ดงัค าสัมภาษณ์ของ (วิเชียร ใจเยน็, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2564) 

 “การท่ีออกจากพรรคท้ังท่ีอยู่มาตั้งแต่รุ่นพ่อคงเป็นปัญหามาจาการเปลี่ยนตัวคนบริหาร
พรรคท่ียงัคงให้คนรุ่นใหม่มาบริหารพรรค” 

 เหตุการณ์ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่าเม่ือไม่มีนายบรรหาร ศิลปอาชาอยู่เป็นผูเ้จรจาประสาน

ผลประโยชน์ระหวา่งอ านาจภายในแลว้ท าให้ความสัมพนัธ์ภายในพรรคเกิดการสั่นคลอน เกิดความ

ป่ันป่วนจนท าให้สมาชิกภายในพรรคท่ีอยู่มาอย่างยาวนานต้องแตกแยกกันออกไปและตระกูล

การเมืองท่ีอยูใ่นพรรคชาติไทยพฒันาตอ้งร้อนระอุอย่างท่ีนายจองชยัเปิดใจว่า “เร่ืองทั้งหมดเกิดขึ้น

เพราะนายบรรหารไม่อยู่” และท่ีอดคิดไม่ไดค้ือเม่ือนายจองชยั เท่ียงธรรม เขา้ร่วมกบัพรรคภูมิไทย

แล้ว และหากว่านายเสมอกัน เท่ียงธรรม ชนะการเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 4 ในนามของ
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พรรคชาติไทยพฒันาก็คงมีโอกาสท่ีนายจองชยั เท่ียงธรรมจะชวนนายเสมอกนั เท่ียงธรรมซ่ึงเป็น

ลูกชายยา้ยเขา้มาสังกดัพรรคภูมิใจไทยก็เป็นได ้

 ในท้ายท่ีสุดแล้วในวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2562 นายจองชัย เท่ียงธรรม ก็ได้สงบศึกกับ 

นายประภตัร โพธิสุธน หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เน่ืองจากผลของ

การทะเลาะกนัระหว่างสองตระกูลใหญ่ส่งผลให้หัวคะแนนต่าง ๆ ท่ีตอ้งเลือกขา้งว่าจะอยู่กบัทาง  

โพธิสุธนหรือเท่ียงธรรม ดงันั้นเม่ือหัวคะแนนตอ้งเลือกขา้งและหากไวใ้ห้เป็นเช่นน้ีต่อไปไม่เป็น

ผลดีกบัตระกูลศิลปอาชาอย่างแน่นอน จึงท าให้ตระกูลศิลปอาชาตอ้งประสานรอยร้าวท่ีแตกกลบั

ขึ้นมาใหม่ให้ได้เผ่ือท่ีจะไม่ส่งผลเสียกับตนเอง จนในท่ีสุดตระกูลศิลปอาชาได้เขา้เจรจาเคลียร์

ปัญหากับนายจองชัย เท่ียงธรรม จนท าให้นายจองชัย เท่ียงธรรมกลับเข้าพรรคชาติไทยพฒันา 

ดงันั้น ปัญหาของความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันาเป็นผลท่ีท าให้พรรคตอ้ง

ปรับตวัเพื่อท่ีจะยงัคงรักษาฐานอ านาจเอาไว ้   

 3. การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ี 

 หลังจากการท ารัฐประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ(คสช.) ซ่ึงมีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นผูน้ าในการท ารัฐประหาร ไดส่้งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทยเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในการท ารัฐประหารคร้ังน้ีมีทั้งประชาชนท่ียนิดี

ในการท ารัฐประหารและก็มีประชาชนท่ีได้รับผลกระทบกับการท ารัฐประหาร และหลงัการยึด

อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติแลว้ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชามกัใช้กฎหมายปิดปาก

ประชาชนไม่ให้พูดหรือไม่ให้แสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีไม่อยากให้ประชาชนพูดโดยใช้อ านาจ

พิเศษตามกฎหมายมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557  

 มาตรา 44 เป็นอ านาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว 2557 ท่ีเขียนขึ้นโดยคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ(คสช.) ให้อ านาจกับหัวหน้า คสช. ออกค าสั่งอะไรก็ได้ท่ี มีผลในทางบริหาร  

นิติบญัญติั และตุลาการ แมต้่อมารัฐธรรมนูญ 2560 ประกาศใช ้ก็ยงัมีมาตรา 265 ในบทเฉพาะกาล 

รับรองใหอ้ านาจพิเศษของ คสช. ทั้งหลายยงัคงมีอยูต่่อไปจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลงั

การเลือกตั้ งเข้ารับหน้าท่ี หมายความว่า คสช. ก็ยงัสามารถใช้อ านาจพิเศษเช่นน้ีไปได้เร่ือย ๆ  

เพื่อวางรากฐานอ านาจของตวัเองใหม้ัน่คงก่อนและระหวา่งเขา้สู่การเลือกตั้ง (ไอลอร์, 2561) 
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 ในการใช้มาตรา 44 กับทุกประเด็นปัญหาของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ก่อให้เกิด 

ความไม่พอใจส าหรับประชาชนเป็นอยา่งมาก เพราะแสดงให้เห็นถึงการขาดความยติุธรรม โดยเม่ือ 

พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาใชม้าตรา 44 มกัอา้งถึงวา่การใชม้าตรา 44 ก็เพื่อท่ีจะสร้างความสามคัคี

และสมานฉันท์ของประชาชนในประเทศไทยรวมทั้งเพื่อเป็นการป้องกันการท าลายความสงบ

เรียบร้อยดว้ย ซ่ึงการใชอ้  านาจพิเศษหลกัๆท่ีก่อใหเ้กิดความไม่พอใจไดแ้ก่ 

 หน่ึง ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 1/2557 คือเปรียบเสมือนการแช่แข็ง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยไม่ให้เลือกตั้งหาใหม่ส าหรับบุคคลใดท่ีหมดวาระลงก็ยงัคงให้

ด ารงต่อไปอยา่งไม่มีก าหนด 

 สอง ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 3/2558 ในการออกค าสั่งคร้ังน้ีออกมา

เพื่อใชแ้ทนกฎอยัการศึก คือให้ทหารเขา้มามีอ านาจควบคุม จบักุม และคุมขงัประชาชนไวไ้ด ้หรือ

แมก้ระทัง่เรียกให้ประชาชนไปรายงานตวัและสั่งห้ามรวมกลุ่มชุมนุมกนัตั้งแต่ห้าขึ้นไป รวมทั้งให้

ทหารเขา้มามีอ านาจในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการเมืองแทนต ารวจ 

 สาม การพยายามท่ีจะควบคุมส่ือ โดยใช้มาตร 44 เพื่อให้อ านาจกบัคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กสทช.) ควบคุมเน้ือหาทาง 

การเมืองและขยายเวลาการถือครองคล่ืนความถ่ีทั้ งยงัแทรกแซงขั้นตอนการสรรหาและการ

ตดัสินใจของ กสทช.   

 ส่ี การพยายามท่ีจะควบคุมการเลือกตั้ง อนัไดแ้ก่ การแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้ง การขยายเวลา

ให้พรรคการเมืองท ากิจการทางธุรการ การสั่ งห้ ามหาเสียงออนไลน์และการให้อ านาจ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) แบ่งเขตเลือกตั้งใหม่เองได ้  

 ห้า การพยายามเขา้ยึดองค์กรอิสระ เช่น การก าหนดวิธีการสรรหาคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ระหว่างท่ียงัไม่มีรัฐธรรมนูญ  การต่ออายุให้ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีหมดวาระลงไปแลว้และการขยายวาระใหก้รรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 จากทั้งห้าประเด็นหลกัในการใชอ้  านาจของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ส่งผลกระทบใน

หลายดา้นทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเป็นอย่างมาก และท าให้ประชาชนไม่อาจดูอยู่อย่างน่ิง

เฉยและปล่อยผ่านไดท้ าให้มีการเรียกร้องให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนซ่ึงก็ได้

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มา และต่อมาเรียกร้องให้เกิดการเลือกตั้ง 
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อย่างเป็นธรรมและยุติธรรมขึ้ น จนท าให้ในวันท่ี  24 มีนาคม พ.ศ.2562 เป็นการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 

 ในด้านของพรรคการเมืองท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ งในพ.ศ.2562 เป็นไปตามคาดท่ีพรรค

การเมืองใหญ่ทั้งพรรคประชาธิปัตย ์พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย ต่างก็ลงแข่งขัน แต่ในการ

เลือกตั้งคร้ังน้ีกฎหมายเปิดใหบุ้คคลท่ีมิใช่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรีได ้ทั้งน้ียงัมี

พรรคการเมืองเกิดขึ้นอีกสองพรรคการเมือง คือ พรรคพลงัประชารัฐซ่ึงมีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์

โอชาเป็นหัวหน้าเรียกไดว้่าเป็นพรรคการเมืองหน้าใหม่แต่สมาชิกในพรรคหน้าเก่า และอีกหน่ึง

พรรคการเมืองใหม่คือ พรรคอนาคตใหม่ ซ่ึงมีนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ เป็นหัวหน้าพรรคเป็นนัก

ธุรกิจ(ประธานกรรมการบริหารกลุ่มบริษัทไทยซัมมิท) อาจเรียกได้ว่าถ้าหากได้พรรค  

พลงัประชารัฐเป็นรัฐบาลประเทศไทยเราก็จะไดค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีท ารัฐประหารมา

บริหารประเทศต่อ แต่หลงัจากมาเป็นรัฐบาลคร้ังน้ีเขาจะเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่ใช่จาก

การท ารัฐประหารซ่ึงเป็นการหาความชอบธรรมให้กบัตนเอง ในดา้นของพรรคการเมืองใหม่อย่าง

อนาคตใหม่ก็เป็นพรรคท่ีมาแรงเรียกไดว้า่ไดรั้บความนิยมอย่างมากในหมู่นิสิตนกัศึกษาและคนรุ่น

ใหม่เพราะมีนโยบายท่ีมีจุดยืนต่อต้านการรัฐประหารและนโยบายท่ีเป็นโมเดลหลักอีกเช่น  

การต่อตา้นการผกูขาด พฒันาการขนส่งสาธารณะ การส่งเสริมเทคโนโลยกีารเกษตร การแกปั้ญหา

เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน และการพกัหน้ีเกษตรกร ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการปกครองแบบ

โปร่งใส ยอมรับความหลากหลาย การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการเลิกการเกณฑ์ทหาร และการ

ปฏิรูปกองทพั (ไอลอร์, 2561) 

 ส าหรับผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการออกมาปรากฎว่าพรรคพลังประชารัฐได้ชนะ 

การแข่งขนัไดรั้บเลือกตั้งเป็นรัฐบาลโดยมีคะแนนเสียงเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง อนัดบัท่ีสองคือ พรรคเพื่อ

ไทย อันดับท่ีสาม คือ พรรคอนาคตใหม่  อันดับท่ีส่ีคือ พรรคประชาธิปัตย์ อันดับท่ีห้า คือ  

พรรคภูมิใจไทย ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าพรรคอนาคตใหม่เป็นพรรคการเมืองท่ีเกิดขึ้นใหม่แต่กลบั

ไดรั้บคะแนนเสียงอย่างมากจนคะแนนเสียงสูงกว่าพรรคท่ีก่อตั้งมานานอย่างพรรคประชาธิปัตย์

และพรรคภูมิใจไทย (บีบีซีนิวส์, 2562) 
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ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 (บีบีซีนิวส์, 2562) 

 

ภาพท่ี 6 สัดส่วนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 
 

 การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่อย่าง พรรคอนาคตใหม่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและ

เป็นท่ีน่ากลัวส าหรับพรรคการเมืองท้องถ่ินท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินไว้ดังเช่น  

จงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีมีพรรคชาติไทยพฒันาของตระกูลศิลปอาชาผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน

ไวไ้ด้ทุกยุคทุกสมัย แต่เม่ือมีพรรคการเมืองน้องใหม่เกิดขึ้นและยงัเป็นท่ีนิยมอย่างมากในเวลา 

ไม่นานอยา่งอนาคตแน่นอนวา่คงมีผลส่งฐานคะแนนเสียงในจงัหวดัสุพรรณบุรีไม่มากก็นอ้ย อีกทั้ง

ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นการเลือกตั้งท่ีไร้นายบรรหาร ศิลปอาชาผูท่ี้ได้ช่ือว่าเป็นมงักรการเมือง 

คอยให้ค  าช้ีแนะและประสานผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงในการเลือกตั้งคร้ังเป็นยุคท่ีนกัการเมืองรุ่นท่ี

สองของตระกูลศิลปอาชาจะไดแ้สดงฝีมือทางการเมืองอยา่งเต็มท่ีและเป็นท่ีน่าสนใจว่าทายาทรุ่นท่ี

สองของตระกูลศิลปอาชาจะยงัสามารถเดินเกมการเมืองเพื่อให้พรรคชาติไทยพัฒนาได้เป็น 

หน่ึงเดียวในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดห้รือไม่เพราะพรรคอนาคตใหม่ต่างมีวิธีการหาเสียงอย่างทนัสมยั  

โดยผ่านหลายช่องทางทั้งการลงพื้นท่ีหาเสียงและการหาเสียงทางส่ือออนไลน์จึงเป็นคู่แข่งท่ีน่ากลวั

ของพรรคชาติไทยพฒันา 

 สรุปผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ.2562 ของจงัหวดั

สุพรรณบุรี ปรากฎวา่ พรรคชาติไทยพฒันายงัคงไดรั้บคะแนนมาเป็นอนัดบัท่ีหน่ึงในทุกเขตพื้นท่ี 
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ตารางท่ี 2 สัดส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี พ.ศ.2562 
 

พรรค                            คะแนนเสียง 
ชาติไทยพฒันา                             52.70% 
อนาคตใหม่                              15.12% 
ภูมิใจไทย                                8.44% 
เพื่อไทย                                6.87% 
อ่ืนๆ                                16.87% 

 

 การเลือกตั้งในจงัหวดัสุพรรณบุรีทั้ง 4 เขตเลือกตั้ง โดยมีพรรคอนาคตใหม่ชิงอนัดบัท่ีสอง 

ไปไดท้ั้งท่ีเป็นพรรคการเมืองใหม่ 

 ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งคิดหนกัในการพยายามรักษาฐานคะแนนเสียง

ในจงัหวดัสุพรรณบุรีไวใ้ห้ ดว้ยการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคอนาคตใหม่ท าให้

พรรคชาติไทยพัฒนาต้องรู้จักการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของพรรคในวนัท่ีไร้นายบรรหาร  

ศิลปอาชา แต่ส่วนใหญ่ประชาชนในพื้นจงัหวดัสุพรรณบุรีมักยงัเช่ือมั่นในการบริหารงานของ

พรรคชาติไทยพฒันาแมจ้ะเป็นการบริหารงานภายใตท้ายาทรุ่นท่ีสองของตระกูลศิลปอาชาและมี

ความเช่ือว่าพรรคชาติไทยพัฒนาจะยงัรักษาฐานคะแนนเสียงในจงัหวดัสุพรรณบุรีไวไ้ด้อย่าง

แน่นอน ดงัค าสัมภาษณ์ของ (ยงยทุธ นาคข า, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2564) 

 “ผมเช่ือว่ายังไงพรรคชาติไทยพัฒนาจะยังคงเป็นพรรคการเมืองหน่ึงเดียวท่ีชาวสุพรรณ
เลือกต่อให้มีพรรคเกิดใหม่อีกกี่พรรคชาติไทยพัฒนาก็ยังคงเป็นท่ีหน่ึงเพราะเขามีผลงานพัฒนา
จังหวัดสุพรรณบุรีอยู่ตลอด ท้ังถนนหนทางเกาะกลางถนน การสร้างรายได้ สร้างอาชีพในชาว
สุพรรณ” 

 น่ีเป็นเพียงบทสัมภาษณ์จากคนในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีให้ความเช่ือใจและเช่ือมั่น 

ในพรรคชาติไทยพฒันาและผูว้ิจยัยงัมีอีกบทสัมภาษณ์อีกหน่ึงส่วนซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความคิดเห็น  

ท่ีแตกต่างโดยคนกลุ่มน้ีมีมุมมองในการท่ีว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็น 

การทัว่ไป พ.ศ.2562 ซ่ึงพรรคพลงัประชารัฐโดยมีพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชาเป็นหัวหน้าพรรค  

ซ่ึงในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งพรรคชาติไทยพฒันาโดยการน าของคุณกญัจนา ศิลปอาชาไดห้าเสียง
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กบัประชาชนไวว้า่จะเลือกอยู่ขา้งประชาธิปไตย ตอ้งการการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเรียกไดว้่า

การหาเสียงโดยมีจุดยนือยู่ท่ีประชาธิปไตยซ่ึงไม่ใช่เผด็จการ แต่เม่ือวนัท่ี 10 พ.ค. พ.ศ.2563 แกนน า

พรรคพลงัประชารัฐซ่ึงชนะการเลือกตั้งได้มาเทียบเชิญให้พรรคชาติไทยพฒันาเข้าร่วมรัฐบาล  

แต่หวัหนา้พรรคอยา่งคุณกญัจนา ศิลปอาชา ก็ยงัไม่ใหค้  าตอบดว้ยเหตุท่ีวา่ขอดูกระทรวงก่อนท่ีจะมี

การตอบ แต่เม่ือมีการโหวตลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคชาติไทย

พฒันาจ านวน 10 คน ได้โหวตเลือกให้พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29  

ของประเทศไทย ดงันั้น ท าให้ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรีและประชาชนท่ีให้การสนับสนุน

พรรคชาติ ไทยพัฒน าบ างส่ วน เสี ยใจและผิ ดห วังกับการตัด สิน ใจของพรรคในการ  

เขา้ร่วมรัฐบาล เน่ืองจากประชาชนบางส่วนมีความคิดเห็นวา่พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายก

ท่ีชอบ เผ ด็จการโดยเห็นจากการบ ริหารประเทศตั้ งแ ต่ ท่ีพล เอกประยุทธ์  จันท ร์โอชา 

ท ารัฐประหารในปีพ.ศ.2557 ถึงปีพ.ศ.2562 แต่ท าไมพรรคชาติไทยพัฒนายังคงตอบรับ 

และเข้าร่วมรัฐบาลกับพรรคพลังประชารัฐและโหวตเลือกพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็น

นายกรัฐมนตรี ด้วยเหตุน้ีท าให้ประชาชนบางส่วนรู้สึกว่าพรรคชาติไทยพัฒนาผิดค าพูด 

กับตน เพราะในตอนหาเสี ยงได้ มี จุดยืน ท่ีป ระชาธิป ไตยแต่กับ เลื อกอยู่ข้าง เผ ด็ จการ  

ดงัค าสัมภาษณ์ของ (วิเชียร ใจเยน็, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2564) 

  “บางทีเหมือนคนสุพรรณโดนตบหน้าพรรคชาติไทยพัฒนาท่ีว่าอยู่ ข้างประชาธิปไตยแต่
ตอนนีก้ลับเลือกอยู่ข้างเผดจ็การ” 

 ทั้งน้ี เม่ือเกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีและรวมทั้งการเกิดขึ้น

ของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ีอาจส่งผลเป็นปัญหาส าหรับพรรคชาติไทยพฒันาในการรักษาฐาน

อ านาจคะแนนเสียงในพื้นท่ีจังหวดัสุพรรณบุรีและปัญหาน้ีเกิดขึ้ นในตอนท่ีไร้นายบรรหาร  

ศิลปอาชาดว้ย พรรคชาติไทยพฒันาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับตวัรับมือกบัการเปล่ียนแปลงใน

อนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น 

กระบวนการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนาหลังจากการสูญเสียนายบรรหาร  
ศิลปอาชา 
 เม่ือเกิดปัญหาขึ้นมากมายหลงัจากการสูญเสียนาบรรหาร ศิลปอาชา ช้ีใหเ้ห็นวา่ปัจจยัท าให้

พรรคชาติไทยพัฒนาต้องเกิดการปรับตัวได้แก่ การสูญเสียผูน้ าอย่างนายบรรหาร ศิลปอาชา  

ความสัมพันธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค และการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ี ดังนั้ น  
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เม่ือเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้ นท าให้พรรคชาติไทยพัฒนาต้องเกิดกระบวนการปรับตัวเพื่อให้

พรรคชาติไทยพฒันาอยู่รอดและรักษาฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีไวใ้ห้

ได ้โดยกระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาหลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา 

ผูวิ้จยัขอแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในพรรค ตวัแปรท่ีช่วยผสาน

ความสัมพนัธ์ภายในพรรค การเขา้ร่วมกบัพรรคฝ่ายรัฐบาล และการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและ

การด ารงอยูข่องพรรค 

 1.1 การปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในพรรค 

 จากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา เม่ือปีพ.ศ. 2559 ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย

ภายในของพรรคชาติไทยพฒันา โดยหน่ึงในปัญหาต่างท่ีเกิดขึ้น คือ ปัญหาดา้นโครงสร้างภายใน

พรรคชาติไทยพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงต าแหน่งภายในของสมาชิกพรรคชาติไทยพฒันาเพื่อท่ีจะ

สามารถมีอ านาจต่อรองทางการเมืองกับพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้ น พรรคชาติไทยพัฒนา

หลงัจากการสูญเสียกุนซือท่ีช้ีน าทางการเมืองอย่างนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเ้กิดเร่ืองราวภายใน

พรรคชาติไทยพัฒนาหลัก ๆ คือ ไม่มีใครฟังใคร สมาชิกภายในพรรคชาติไทยพัฒนาต่างมี

แนวความคิดและส่ิงท่ีตอ้งการท่ีแตกต่างกนัออกไป จนเกิดเป็นความแบ่งแยกและแตกแยกในท่ีสุด 

จนน าไปสู่การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรค เช่น กรณีของนายภราดร ปริศนานันทกุลและ  

นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล ตระกูลปริศนานันทกุล ตระกูลของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ

พรรคชาติไทยพฒันาในจงัหวดัอ่างทองท่ีลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาไปสู่ออ้มอกของพรรค

ภูมิใจไทย และกรณีของนายจองชัย เท่ียงงธรรม ท่ีก็ขอลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาเช่นกัน  

เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าเม่ือส้ินนายบรรหาร ศิลปอาชาแลว้ สมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันา

ต่างไม่ฟังกนั ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ เม่ือคร้ังท่ียงัมีนายบรรหาร ศิลปอาชาอยู่ นายบรรหาร ศิลปอาชา

เป็นผูท่ี้มีอ านาจบารมีท่ีสุดภายในพรรคเป็นอ านาจท่ีสามารถช้ีขาดไดทุ้กอยา่งและเป็นผูส้ั่งการเพียง

คนเดียว แต่พอนายบรรหาร ศิลปอาชาเสียชีวิตลง สมาชิกภายในพรรคท่ีมีอ านาจและบารมีท่ีสูสีกนั

ก็ต่างไม่ยอมแพ้กัน ไม่ฟังกัน แก่งแย่งต าแหน่งและพื้นท่ีทางการเมืองในจังหวดัสุพรรณบุรี 

รวมทั้ งสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพัฒนาต่างเกิดเสียงท่ีแตกแยก ดังค าสัมภาษณ์ของ  

(วิเชียร ใจเยน็, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2564) 

 “ไม่ค่อยมีใครฟังใคร เพราะตอนบรรหารอยู่บรรหารมีบารมี ค าส่ังก็จะอยู่ ท่ีบรรหารคน
เดียว แต่พอเสียชีวิตแล้วคนในพรรคหลายคนท่ีมีอ านาจสูสีกัน กจ็ะไม่ยอมกัน” 
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 ดว้ยปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดเป็นปัญหาโครงสร้างสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันา ดงันั้น 

พรรคชาติไทยพฒันาจึงจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนโครงสร้างต าแหน่งหน้าท่ีภายในพรรคชาติไทย

พฒันา โดยการเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ภายในพรรคใหม่เพื่อท่ีจะให้การบริหารพรรคสามารถไปต่อได้

โดยท่ีเสียงไม่แตกไปในทิศทางเดียวกนัและเพื่อให้ไดผู้น้ าพรรคหรือหวัหนา้พรรคท่ีสมาชิกภายใน

พรรคยอมรับและมีอ านาจสั่งการเพียงผูเ้ดียวในการบริหารพรรครวมทั้งการตดัสินใจต่าง ๆ ภายใน

พรรคชาติไทยพฒันาและหัวหน้าพรรคท่ีสามารถประสานความสัมพนัธ์หรือเสียงท่ีแตกแยกของ

สมาชิกภายในพรรคให้มีแนวคิดหรือเสียงเป็นไปในทางเดียวกนั หวยจึงมาออกท่ี นางสาวกญัจนา 

ศิลปอาชา ลูกสาวของนายบรรหาร ศิลปอาชา ท าให้ นางสาวกัญจนา ศิลปอาชาได้รับเลือกเป็น

หวัหนา้พรรคชาติไทยพฒันาในวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ.2561 ซ่ึงผิดจากการคาดการณ์ของหลาย ๆ คน

ท่ีคาดว่าผูท่ี้จะมาเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันานั้นน่าจะเป็น นายวราวุธ ศิลปอาชา ลูกชายหัว

แกว้หัวแหวนของนายบรรหาร ศิลปอาชา อย่างไรก็ตาม การท่ีนางสาวกญัจนา ศิลปอาชาไดเ้ขา้มา

เป็นหัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันาก็มีเหตุผลมาจากการท่ีนางสาวกญัจนา ศิลปอาชา มีประสบการณ์

ทางการเมืองมากกว่านายวราวุธ ศิลปอาชา ทั้งเคยโดยลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

จงัหวดัสุพรรณบุรี เม่ือปีพ.ศ. 2538 2539 2544 และ 2548 และเคยด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีช่วยวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการ ในปีพ.ศ.2544 ด ารงต าแหน่ง ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ

สวสัดิการสังคม ต่อมาในปีพ.ศ.2545 ได้เป็นท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์และปี พ.ศ. 2546 ไดด้ ารงต าแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วฒันธรรม และในปีพ.ศ. 2557 ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป  

นางสาวกัญจนา ศิลผอาชาได้สมคัรรับเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือสังกัดพรรคชาติไทยพฒันา 

ล าดบัท่ี 2 ดว้ยประสบการณ์ทางดา้นการเมืองดงักล่าว ท าให้นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา ไดรั้บความ

ไวว้างใจจากสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันาจนได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าพรรคคนปัจจุบัน 

(ไทยรัฐออนไลน์, 2564) 

 และอีกหน่ึงเหตุผลท่ีท าให้นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา ไดรั้บความไวว้างใจก็คือ หลงัจากท่ี

นายบรรหาร ศิลปอาชาได้เสียชีวิตลง ในพรรคชาติไทยพฒันาได้เกิดปัญหาเร่ืองความสัมพนัธ์  

ภายในท่ีเปล่ียนแปลงไปจนท าให้สมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันาหลายคนตอ้งการท่ีจะยา้ย

พรรค แต่ด้วยความท่ีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา มีความคุ ้น เคยกับสมาชิกภายในพรรค  

มาอย่างยาวนานจึงท าให้นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา สามารถเจรจาต่อรองเพื่อให้สมาชิกภายใน
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พรรคยังคงสั งกัดอยู่พรรคชาติ ไทยพัฒนาต่อไปได้เป็นส่วนใหญ่  ดังค าสั มภาษณ์ของ  

(สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

 “กัญจนาเป็นคนท่ีคอยประสานกาวใจให้กับคนท่ีคิดจะย้ายพรรคไปอยู่พรรคอ่ืน เพราะ  
มีความคุ้นเคยกับคนในพรรคมานานเน่ืองจากเข้าสู่วงการการเมืองมานานต้ังแต่ท่ีบรรหารยงัอยู่” 

 ในการปรับเปล่ียนโครงสร้างสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันาไม่เพียงแต่เลือกหัวหน้า

พรรคใหม่ แต่ยงัรวมไปถึงการปรับเปล่ียนต าแหน่งเลขาธิการพรรคด้วย โดยในการปรับเปล่ียน

โครงสร้างผูท่ี้ไดรั้บต าแหน่งเลขาธิการพรรคของพรรคชาติไทยพฒันาก็คือ นายประภตัร โพธิสุธน 

ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความสามารถและเป็นผูอ้าวุโสเก่าแก่ท่ีอยู่มาพร้อมกบันายบรรหาร ศิลปอาชาในตอนท่ี

เร่ิมก่อตั้ งพรรคชาติไทยพัฒนา เหตุผลส าหรับการท่ีเลือกนายประภัตร โพธิสุธน มาด ารง 

ต าแหน่ง เลขาธิการพรรคก็เพื่อท่ีจะใช้ความอาวุโสและต้นทุนทางสังคมทางการเมือง รวมทั้ ง

ประสบการณ์ทางด้านการเมืองท่ีมีมาอย่างยาวนาน ในการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ภายในพรรคหรือผลประโยชน์ระหว่างพรรค ดังค าสัมภาษณ์ของ  

(สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

 “ท่ีให้ประภัตรเป็นเลขา เพราะเป็นการต่อรองอ านาจให้คนในพรรคอยู่พรรคเดิมและ  
เพ่ือเป็นฐานเสียงในพืน้ท่ีและพรรคพวก” 

 จะเห็นไดว้า่ หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา พรรคชาติไทยพฒันาไดเ้กิดปัญหา

เชิงโครงสร้างภายในพรรคอย่างต่อเน่ือง จนน าไปสู่การท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนต าแหน่งโครงสร้าง

ของสมาชิกภายในพรรคเพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างราบร่ืนและมีจุดยืนภายในพรรคท่ีไปใน

ทิศทางเดียว เพื่อลดความแตกแตกภายในของพรรคชาติไทยพฒันาจึงมีการปรับเปล่ียนต าแหน่งใน

พรรค ต าแหน่งหลกั ๆ ท่ีมีความส าคญัต่อการอยู่รอดของพรรค คือ หัวหน้าพรรคและเลขาธิการ

พรรค โดยหัวหนา้ท่ีเลือกใหม่ไดแ้ก่ นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา ลูกสาวของนายบรรหาร ศิลปอาชา 

ส่วนต าแหน่งเลขาธิการพรรค ได้แก่ นายประภัตร โพธิสุธน ผูอ้าวุโสเก่าแก่ของพรรคท่ีมาก

ประสบการณ์ทางการเมือง ซ่ึงทั้งสองท่านเป็นส่วนส าคญัอย่างมากในการท่ีจะท าให้พรรคชาติไทย

พฒันาสามารถไปต่อไดใ้นวนัท่ีไร้นายบรรหาร ศิลปอาชา 
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 1.2 ตวัแปรท่ีช่วยผสานความสัมพนัธ์ภายในพรรค 

 ความสัมพันธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันาของนายประภัตร โพธิสุธนและ 

นายจองชัย เท่ียงธรรม ซ่ึงทั้งสองท่านเป็นผูอ้าวุโสของพรรคชาติไทยพฒันาอยู่กบัพรรคมาตั้งแต่

ก่อตั้งพรรคชาติไทยพฒันาแรก ๆ ร่วมกบันายบรรหาร ศิลปอาชา ในเร่ืองความขดัแยง้กนัทางพื้นท่ี

ควบคุมในช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไปพ.ศ.2562 ไดเ้ป็นปัญหากนัอยู่ในระยะ

หน่ึงจนท าให้นายจองชยั เท่ียงธรรมตอ้งประกาศลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาและยา้ยเขา้สังกดั

พรรคภูมิใจไทย เน่ืองจากได้น าปัญหาท่ีเกิดขึ้นแจง้ให้พรรคชาติไทยพฒันาทราบแลว้ แต่พรรค

ยงัคงน่ิงเฉย โดยนายจองชัย เท่ียงธรรมได้ยอมรับว่าปัญหาท่ีเป็นอยู่เกิดขึ้ นจากการท่ีตระกูล 

โพธิสุธนของนายประภตัรซ่ึงมีฐานคะแนนเสียงในพื้นท่ีการเลือกตั้งเขต 3 ไปหาเสียงในพื้นท่ีการ

เลือกตั้งเขตท่ี 4 ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงของตระกูลเท่ียงธรรมของนายจองชยั จึงท าให้นายจองชยั 

เท่ียงธรรม คิดว่าการกระท าเช่น น้ีไม่ถูกต้อง จึงท าให้นายจองชัย เท่ียงธรรมลาออกจาก

พรรคชาติไทยพฒันาไปเขา้สังกดัพรรคภูมิใจไทยเพื่อลงเลือกตั้งแข่งขนัในจงัหวดัสุพรรณบุรีในเขต

พื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 3 แข่งกับตระกูลโพธิสุธน แต่ก็ไม่เป็นผล เพราะตระกูลโพธิสุธนก็ยงัคงชนะ 

การเลือกตั้งเขตพื้นท่ีเลือกตั้งท่ี 3 ของจงัหวดัสุพรรณบุรีอยา่งเช่นเคย 

 จนในวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2562 นายจองชยั เท่ียงธรรม ไดเ้คลียร์ใจกนักบัพรรคชาติไทย

พฒันาและนายประภตัร โพธิสุธนไดก้ล่าววา่ (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) 

 “เป็นธรรมดาของการแข่งขันเลือกตั้ง ท่ีมีเร่ืองขัดใจกันบ้าง แต่เราโตเป็นผู้ใหญ่กันแล้ว  
ส่ิงท่ีให้อภัยกันได้ควรให้อภัย โดยขณะนีแ้ต่ละฝ่ายล้วนอายุเยอะกันแล้ว จากนีไ้ปคือการท าตัว  
เป็นแบบอย่างให้กับคนรุ่นหลัง ท าความดี อีกท้ังบ้านเมืองต้องการความปรองดองและการเดินทาง
ร่วมกัน โดยเฉพาะการร่วมมือแก้ปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาต่าง ๆ ส่วนการ
เลือกตั้งท่ีผ่านมาซ่ึงหลายฝ่ายมองว่าเป็นปัญหาขัดแย้งนั้น ผมมองว่าหากหัวไม่ส่าย หางท่ีหมายถึง
ทีมงานจะไม่กระดิกหากทีมงานไม่ยหุรือแหย่กันจะไม่มีเร่ืองใดเกิดขึน้” 

 จากค ากล่าวน้ีแสดงให้เห็นว่านายประภตัร โพธิสุธนยินดีกบัการกลบัมาของนายจองชัย  

เท่ียงธรรมและมองว่าการเมืองเป็นเร่ืองของการแข่งขนัตอ้งมีกระทบกระทัง่กนับา้ง แต่จากการท่ี

ผูว้ิจยัได้สัมภาษ์ณ์เก่ียวกับการกลบัมาของนายจองชัย เท่ียงธรรมกับผูท่ี้รู้ ผูรู้้ได้บอกถึงสาเหตุท่ี  

นายจองชัย เท่ียงธรรมกลับมาพรรคชาติไทยพัฒนาเพราะว่า คุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา  

ได้ขอร้องและพูดคุยเจรจาให้กลับมาเพราะทั้ งประภัตร โพธิสุธนและจองชัย เท่ียงธรรม 
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ต่ าง เป็ น คน เกตนแ ก่ทั้ งคู่ พ ร้อมกับ ขอโทษกับ เร่ือ ง ท่ี พ รรค เพิ ก เฉ ยไม่ แก้ ไข ปัญ ห า  

ดงัค าสัมภาษณ์ของ (วิเชียร ใจเยน็, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2564) 

 “เท่าท่ีรู้มาคือคุณหญิงแจ่มใส เป็นคนเคลียร์ คือเป็นเขาเป็นคนเก่าแก่ท้ังคู่  และขอโท 
อะไรต่าง ๆ ท่ีไม่เข้าใจกัน” 

 แต่นายจองชยั เท่ียงธรรม เพียงแค่กลบัมาพรรคชาติไทยพฒันาแต่ไม่ไดข้อต าแหน่งใด ๆ

ภายในพรรคชาติไทยพฒันา ทั้งน้ีแต่หากว่าครอบครัวศิลปอาชาหรือพรรคชาติไทยพฒันารบกวน

ให้ท าอะไรก็จะท าตามค าสั่งจะไม่มีการท านอกเหนือท่ีสั่ง และส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง 

นายประภัตร โพธิสุธนและนายจองชัยเท่ียงธรรมเห็นว่ายงัไม่ได้คืนดีกันอย่างแน่นอน ยงัคงมี 

การเคืองใจกนัอยู ่ดงัค าสัมภาษณ์ของ (สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

 “การท่ีจองชัยกลับมาพรรคเพราะว่ายังเคารพนับถือคุณหญิงแจ่มใสและครอบครัว  
ศิลปอาชาแต่ไม่เป็นความจริงท่ีคืนดีกับประภัตร” 

 จากการสัมภาษณ์จากผูรู้้ท าให้ผูว้ิจยัได้ข้อมูลท่ีต้องกันว่าการท่ีนายจองชัย เท่ียงธรรม

กลบัมาพรรคชาติไทยพฒันาเป็นเพราะยงัเคารพนับถือคุณหญิงแจ่มใสและครอบครัวศิลปอาชา 

และเป็นคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา ภรรยาของนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นคนท่ีเคลียร์ใจให้  

นายจองชัย เท่ียงธรรมกลับมาพรรคชาติไทยพัฒนาเหมือนดังเดิม ส่วนความสัมพันธ์กับ  

นายประภตัร โพธิสุธนและนายจองชยั เท่ียงธรรมยงัคงไม่คืนดีกนัอยา่งแทจ้ริงแต่ยงัสามารถท างาน

ร่วมกนัไดเ้พื่อพรรคชาติไทยพฒันา 

  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 จองชยั วนักลบัเขา้พรรคชาติไทยพฒันา แวะไปไหวคุ้ณหญิงแจ่มใส 

 

       6 จองชัยวนักลับเข้าพรรคชาติไทยพัฒนา แวะไปไหว้คุณหญิงแจ่มใส  

ท่ีมา : https://www.matichon.co.th/politics/news_1608446 
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 ทั้งน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ การเมืองไทยรวมถึงการเมืองของจงัหวดัสุพรรณบุรี มีการแลกเปล่ียน

ท่ีส าคัญและเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่ามากในการแลกเปล่ียนทางการเมือง คือการอุปถัมภ์หรือ  

ความความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ โดยความเขา้ใจทัว่ไปความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคล คนท่ีเขา้ไม่ถึงทรัพยากรขอรับความอุปถมัภจ์ากคนท่ีเขา้ถึงและต้องยอมรับวา่การใช้

ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลถือวา่มีการใชก้นัจนเป็นหลกัสากลก็วา่ได้

อาจหมายความได้ว่ามีทุกวฒันธรรม มีทุกท่ี มีทุกการเมืองและการท่ีระบบการเมืองท้องถ่ินใน

จงัหวดัสุพรรณบุรีน าการใชร้ะบบอุปถมัภม์าใชเ้ป็นกลยุทธ์หรือวิธีการท่ีในการเช่ือมความสัมพนัธ์

หรือผูวิ้จยัขอเรียกระบบน้ีว่า “ระบบผูมี้พระคุณ” ซ่ึงค าว่าผูมี้พระคุณตอ้งมาพร้อมกบัค าว่าบุญคุณ

ซ่ึงมี อิทธิพลมากทางการเมือง  เห็นได้จากการการท่ีนายจองชัย เท่ี ยงธรรมยอมกลับมา

พรรคชาติไทยพัฒนาทั้ งท่ียงัไม่ได้คืนดีกับนายประภัตร โพธิสุธนก็เพราะระบบอุปถัมภ์ท่ี 

นายบรรหาร ศิลปอาชาสร้างไว ้ดังนั้น เม่ือส้ินนายบรรหาร ศิลปอาชาก็ยงัคงมีคุณหญิงแจ่มใส  

ศิลปอาชา ภรรยาของนายบรรหาร ศิลปอาชาท่ียงัคงระบบอุปถมัภ์หรือเป็นผูมี้พระคุณบุญคุณต่อ

นายจองชยั เท่ียงธรรมท าใหน้ายจองชยั เท่ียงธรรมยอมท่ีจะกลบัมาพรรคชาติไทยพฒันา  

 1.3 การเขา้ร่วมกบัพรรคฝ่ายรัฐบาล 

 หลังจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ผูซ่ึ้งเป็นท่ีปรึกษาและช้ีน าพรรคชาติไทย

พฒันา ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาขาดการบริหารท่ีเฉียบขาด ท าให้ทายาทรุ่นใหม่ของตระกูล  

ศิลปอาชาต้องน าพาพรรคชาติไทยพัฒนาไปให้รอดภายใต้การน าของคุณกัญจนา ศิลปอาชา  

หัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนาในปัจจุบัน ต่อมาท่ีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั่วไป 

ปีพ.ศ.2562 ซ่ึงพรรคพลงัประชารัฐเป็นพรรคท่ีชนะการเลือกตั้งในคร้ังน้ีและได้พลเอกประยุทธ์ 

จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย โดยในช่วงแรกหลงัจากการประกาศผล

การเลือกตั้งพรรคพลงัประชารัฐยงัไม่มีท่าทีท่ีจะเชิญพรรคชาติไทยพฒันาเขา้ร่วมรัฐบาล ต่อมาใน

วนัท่ี 30 พ.ค. 2563 ก็ถึงคิวของพรรคชาติไทยพฒันา พรรคพลงัประชารัฐไดส่้งแกนน าพรรคอย่าง  

นายอุตตม สาวนายน มาเทียบเชิญพรรคชาติไทยพัฒนาเพื่อเข้าร่วมรัฐบาลโดยมีการพูดคุยกับ  

นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันา นายประภตัร โพธิสุธน เลขาธิการพรรค

และนายวราวุธ ศิลปอาชาประธานนโยบายและยุทธศาสตร์พรรคอย่างเป็นทางการ ด้านพรรค  

พลงัประชารัฐให้เหตุผลท่ีมาทาบทามพรรคชาติไทยพฒันาช้าเพราะว่าพรรคตอ้งมีขั้นตอนในการ
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คิด วิเคราะห์และขั้นตอนในการด าเนินการอย่างรอบคอบ ดงัค าสัมภาษณ์ของนายอุตตม สาวนายน 

(เดอะ บางกอก, 2562) 

 “ต้องขอบคุณผู้บริหารพรรคชาติไทยพัฒนาทุกคนท่ีให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น เราหารือ
กันในเร่ืองส าคัญ โดยเฉพาะแนวนโยบายเพ่ือมาขับเคล่ือนให้เป็นรูปธรรม และตอบโจทย์ปัญหา
ประชาชน สาเหตุท่ียกขบวนขันหมากมาช้า เพราะแต่ละพรรคต่างมีขั้นตอนด าเนินการพรรคพลัง
ประชารัฐในฐานะแกนน าต้องหารือรอบด้าน เม่ือมีความชัดเจนเราจึงน าเรียนให้พรรคชาติไทย
พัฒนาทราบ” 

 ซ่ึงทางดา้นของพรรคชาติไทยพฒันา นางสาวกญัจนา ศิลปอาชาหัวหนา้พรรค ไดก้ล่าวว่า  

(ไทยโพสต,์ 2562) 

 “ขอบคุณผู้ใหญ่ของพรรคพลังประชารัฐท่ีให้เกียรติเชิญพรรคชาติไทยพัฒนาเข้าร่วมจัดตั้ง
รัฐบาล เบื้องต้นได้คุยกันถึงนโยบายของสองพรรค ยังไม่ได้คุยกันถึงเก้าอีรั้ฐมนตรี เช่นเดียวกับ
เง่ือนไขในการโหวต พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา กลับมาเป็นนายกฯนั้น พรรคขอดูโอกาสในการ
ผลักดันนโยบายก่อน แม้เราจะเป็นพรรคเลก็ แต่มีจุดยืนและมีนโยบายท่ีอยากแก้ปัญหาให้ประเทศ  
เราดูโอกาสว่ามีมากน้อยแค่ไหน น่าจะเป็นประเดน็หลักในการตัดสินใจ โดยคณะกรรมการบริหาร
พรรคจะน าค าเชิญนีเ้ข้าหารือกันในวันท่ี 31 พ.ค. 62” 

 จากค ากล่าวของนางสาวกญัจนา ศิลปอาชา หัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันา ผูว้ิจยัมีความเห็น

ว่านางสาวกัญจนา ศิลปอาชาหัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนาต้องการดูท่าทีของการจัดสรรเก้าอ้ี

รัฐมนตรีกระทรวงก่อน เพราะพรรคชาติไทยพัฒนามีนโยบายท่ีให้ความสนใจกับทางด้าน

การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติก็คงตอ้งการอะไรท่ีตอบโจทยแ์ละสามารถขบัเคล่ือนนโยบาย

ของพรรคชาติไทยพฒันาได ้จนต่อมาในวนัท่ี 31 พ.ค. 2562 ดา้นพรรคชาติไทยพฒันาไดล้งมติท่ีจะ

เขา้ร่วมรัฐบาลกบัพรรคพลงัประชารัฐและพร้อมท่ีจะโหวตให้พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา กลบัมา

เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ด้วยเหตุท่ีว่า เป็นมารยาททางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีตอ้งให้เกียรติพรรค

การเมืองท่ีได้เป็นแกนน าในการจดัตั้ งรัฐบาลโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคชาติไทย

พฒันาทั้ง 10 คนพร้อมใจกนัโหวตพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี ในอีกมุมหน่ึงใน

ดา้นความคิดท่ีจะเป็นฝ่ายคา้นนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา หัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันา ไดก้ล่าวว่า  

(ไทยรัฐ, 2562) 
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  “ถ้าหากเป็นฝ่ายค้านอิสระ เรามีโอกาสได้ท างานเต็มท่ีเราเป็นพรรคเล็กมีแค่ 10 เสียง 
โอกาสดูแลกระทรวงหลักคงแค่กระทรวงเดียว อยากได้กระทรวงท่ีมีขอบข่ายกว้างขวาง แก้ปัญหา
ลงถึงรากหญ้าได้มากท่ีสุด เรากห็วังว่าจะได้อยู่ตรงนั้น” 

 ซ่ึงเปรียบเสมือนว่าพรรคชาติไทยพฒันาเป็นพรรคขนาดเล็กมีสมาชิกสภาผู ้แทนท่ีได้รับ

เลือกแค่ 10 คน ซ่ึงลดลงจากในการเลือกตั้งคร้ังก่อนท่ีผ่านมา อาจเป็นเพราะการส้ินบารมีของ 

นายบรรหาร ศิลปอาชาจึงท าให้สมาชิกของพรรคชาติไทยพฒันาในพื้นท่ีใกลเ้คียงถอนตวัลาออก

จากพรรคไปจนพื้นท่ีฐานคะแนนเสียงแทบจะเหลือเพียงแค่จังหวดัสุพรรณบุรี เช่น ตระกูล 

สะสมทรัพย ์บา้นใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม ตระกูลปริศนานนัทกุล บา้นใหญ่ในพื้นท่ีอ่างทอง 

 ดังนั้ น การท่ีพรรคชาติไทยพัฒนาเข้าร่วมรัฐบาลสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐและ 

พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย ถือเป็นการสร้างรากฐาน

ท่ีมัน่คงให้พรรคชาติไทยพฒันาอีกทั้งเป็นการปรับตวัอย่างหน่ึงเพื่อความอยู่รอดของพรรคและ

เพื่ อท่ีจะได้จัดสรรโควตาเก้า อ้ี รัฐมนตรี ซ่ึ งในท่ี สุดพรรคชาติไทยพัฒนาก็ได้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาครอบครองโดยมีนายวราวุธ ศิลปอาชา เป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงและท าใหน้ายประภตัร โพธิสุธน ไดเ้ป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทั้งน้ี เม่ือเขา้ร่วมรัฐบาลไดแ้ลว้และสามารถก ากบัดูแลสั่งการกระทรวงท่ีไดรั้บมอบหมายไดท้ าให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกสังกดัพรรคชาติไทยพฒันารวมทั้งต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงและรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงท่ีสังกดัพรรคชาติไทยพฒันาท าใหพ้รรคชาติไทยพฒันา

สามารถดึงบประมาณมาบริหารในพื้นท่ีท่ีพรรคชาติไทยพฒันาไดเ้ป็นสมาชิกสมาชิกผูแ้ทนราษฎร

หรือบา้นเกิดไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดงัค าสัมภาษณ์ของ (สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

“ท่ีเข้าร่วมรัฐบาลเพราะสามารถดึงงบประมาณมาบริหารในพืน้ท่ี พืน้ท่ีพรรคได้เป็นส.ส .
ได้” 

1.4.1 การผกูขาดอ านาจทางการเมืองและการด ารงอยูข่องพรรค 

พรรคชาติไทยพฒันา เป็นพรรคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบและลกัษณะการเมืองนับว่า 

มีลกัษณะเฉพาะกว่าการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผูกขาดทาง

การเมืองในกลุ่มตระกูลทางการเมือง ความส าเร็จในการกา้วเขา้สู่อาชีพนักการเมืองไดพ้ฒันามาสู่

การเป็นพรรคการเมืองท่ีผูกขาดอ านาจทางการเมืองของจังหวัดสุพรรณบุ รีอย่างเบ็ดเสร็จ  
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อย่างพรรคชาติไทยพฒันา ในขณะท่ีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญั มีหน้าท่ี

ในการดูแลและพัฒนาท้องถ่ินภายใต้นโยบายและความคิดของฝ่ายการเมืองระดับชาติ  

ทั้งน้ี  พรรคชาติไทยพฒันาเป็นพรรคเมืองท่ีประสบความส าเร็จในการกา้วเขา้สู่การผูกขาดอ านาจ

ทางการเมืองอย่างมาก ทั้งท่ียุทธวิธีและยุทธศาสตร์ในการท างานและด าเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของกลุ่มการเมืองสุพรรณบุรี ในแต่ละพื้นท่ีเลือกตั้งไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยแนวทางและรูปแบบ

ท่ีพรรคชาติไทยพฒันา ผูวิ้จยัขอแบ่งออกเป็น 2 กระบวนการไดแ้ก่ การจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือ

การมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าประชาชน และการใช้ระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงท าให้พรรคชาติไทย

พฒันาสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของจงัหวดัสุพรรณบุรีได้อย่างทัว่ถึง และจงัหวดั

สุพรรณบุรียงัขึ้นช่ือว่าเป็นเมืองบรรหารบุรี ซ่ึงไดฉ้ายามาจากประชาชนทัว่ประเทศ เม่ือพูดถึงช่ือ

จังหวัดบรรหารบุ รี  ประชาชนทั่วไปจะสามารถ รู้ได้ทัน ทีว่าเป็นจังหวัดใด ซ่ึ งนั่นก็คือ  

“จงัหวดัสุพรรณบุรี” สาเหตุท่ีไดช่ื้อน้ีก็เพราะว่าอดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย คือ 

นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นผูริ้เร่ิมการบริหารพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรี จากจงัหวดับา้นนอกคอกนา

เป็นจงัหวดัท่ีพฒันาเป็นจงัหวดัท่องเท่ียว 1 ใน10 ของไทย ดงันั้น ท าให้นายบรรหาร ศิลปอาชาเป็น

นักการเมืองผูมี้ฐานเสียงหนาแน่นท่ีสุดในจงัหวัดสุพรรณบุรี เป็นผูท่ี้ได้รับฉายา มังกรสุพรรณ  

จากความเป็นนักการเมืองเจ้าถ่ิน ปัจจุบัน นายบรรหาร ศิลปอาชาได้เสียชีวิตลงแล้ว แต่ถึงแม ้

นายบรรหารจะเสียชีวิตลงแลว้ แต่การท่ีเป็นนักการเมืองท่ีมีฐานคะแนนเสียงมากท่ีสุดในจงัหวดั

สุพรรณบุรีและเป็นนกัการเมืองเจา้ถ่ินท าให้พรรคชาติไทยพฒันายงัคงเป็นพรรคการเมืองท่ีผูกขาด

อ านาจทางการเมืองของจงัหวดัสุพรรณบุรีได้อยู่ ภายใต้การบริหารและการพัฒนาของตระกูล  

ศิลปอาชาแต่ละรุ่น ทั้ งนายชุมพล ศิลปอาชา นางกัญจนา ศิลปอาชา และนายวราวุธ ศิลปอาชา  

ซ่ึงเป็นลูกชายคนสุดทอ้งของนายบรรหาร  ศิลปอาชา อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั 

และอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร(ส.ส.)จงัหวดัสุพรรณบุรี เห็นได้ว่าจากการท่ีนางสาวกัญจนา 

ศิลปอาชา นายวราวุธ ศิลปอาชา เขา้มีบทบาททางการเมืองไดก้็เน่ืองจากการเป็นตวัแทนหรือการ

เป็นนักการเมืองผู ้สืบทอดมรดกจากบิดาและความคุ ้นเคยกับการเมืองในฐานะท่ีเป็นลูกของ

นกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัระดบัประเทศ  

จากทั้งสองกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนในกลุ่มผูน้ าประชาชนและ 

การใช้ระบบอุปถมัถ์ จึงท าให้พรรคชาติไทยพฒันายงัคงรักษาการเป็นพรรคการเมืองท่ีผูกขาดใน

จงัหวดัสุพรรณบุรีไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและพรรคชาติไทยพฒันาสามารถด ารงอยูไ่ด ้แมว้่าจะเกิดปัญหา

มากมายหลงัจากสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชาไปแลว้ก็ตาม 
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4.1 การจดัตั้งกลุ่มหวัคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชน 

การจดัตั้ งกลุ่มหัวคะแนนของพรรคชาติไทยพัฒนาในจังหวดัสุพรรณบุรี เป็นลักษณะ 

การจดัตั้งกลุ่มท่ีเนน้ผูท่ี้ศึกษาและความเขา้ใจหลกัการท่ีแทจ้ริงของการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะไดเ้ผยแพร่

ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับประชาธิปไตยให้กับประชาชนในท้องถ่ินได้ทราบและเข้าใจ 

อย่างแท้จริง จนน าไปสู่การปฏิบติัในท่ีสุด ซ่ึงผูท่ี้เป็นหัวคะแนนให้กับพรรคชาติไทยพฒันาใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี ส่วนใหญ่ก็จะเป็นนักการเมืองไทยในอดีตท่ีมีความสัมพนัธ์กับภูมิหลงัการ

ท างานหรืออาชีพ เช่น ขา้ราชการประจ า ฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ ครู ก านนั ผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ า

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น ๆ เพราะส่วนมากก านัน ผูใ้หญ่บา้น จะสนิทสนมกับประชาชนในพื้นท่ีของ

ตนเองมากท่ีสุด จนสามารถน าพาให้นักการเมืองทอ้งถ่ินสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั

สุพรรณบุรีไดโ้ดยง่าย ดงัค าสัมภาษณ์ของนายวราวุธ ศิลปอาชา (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

“ การลงพืน้ท่ีเป็นส่ิงส าคัญส าหรับการเลือกตั้ง และต้องท าอย่างหนัก ต้องไปกินข้าว ไปท า
กิจกรรมไปช่วยแก้ปัญหา ตรงนั้นตรงนี ้ ท าตามศักยภาพท่ีเราท าได้ ส่ิงเหล่านี ้เป็นส่ิงท่ีจะเป็น
ท้ังสิ้น”  

โดยมีวิธีการเขา้ถึงประชาชนของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี อาจจะเป็นการ

จดักิจกรรมหลกัท่ีมีการด าเนินการ คือ การเขา้ร่วมสนับสนุนการจดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือชาวบา้นเป็นผูจ้ดัขึ้น เช่น งานวดั งานบุญ เทศกาลต่าง ๆ รวมกบั

การแนะน าจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น ก็จะท าให้ประชาชนให้การยอมรับ ให้ความสนิทสนม ความเช่ือ

ใจไวใ้จ จนเป็นท่ีรู้จกั จนคุน้เคยกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น แนะน าหรือพยายามท า

ให้ประชาชนยอมรับ และเทคะแนนเสียงให้กบัพรรคชาติไทยพฒันา เช่น การมอบทุนการศึกษาแก่

นกัเรียนในโรงเรียนในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงการมอบทุนการศึกษาเป็นการกระท าท่ีต่อเน่ือง

ถึงแมว้า่ส้ินนายบรรหาร ศิลปอาชา แต่รุ่นลูกก็ยงัคงสานต่อ เพราะเป็นหน่ึงการกระบวนการท่ีท าให้

ประชานในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีและยงัคงเช่ือมัน่ในพรรคชาติไทยพฒันา 
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ภาพท่ี 8 พิธีมอบทุนการศึกษาจาก มูลนิธิบรรหาร-แจ่มใส คร้ังท่ี 38 
 

จากการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นผูน้ าชุมชนและการลงพื้นท่ีท าให้พรรคชาติไทยพฒันา

เป็นพรรคการเมืองท่ีไดรั้บความนิยมจนผูกขาดอ านาจทางการการเมืองไวท่ี้พรรคชาติไทยพฒันา  

โดยพรรคชาติไทยพฒันาเป็นพรรคการเมืองท่ีรองรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคชาติไทย  

ซ่ึงพรรคชาติไทยพฒันาเป็นพรรคท่ีก่อตั้งขึ้นโดยตระกูลศิลปอาชา เพื่อบริหารและพฒันาจงัหวดั

สุพรรณบุรีให้มีความเจริญรุ่งเรืองและเป็นจงัหวดัท่ีทันสมัย ความสะดวกสบาย พรรคชาติไทย

พฒันาตั้งใจเต็มท่ีเพื่อท่ีจะพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีให้มีความสะดวกสบาย ประชาชนส่วนใหญ่ใน

จงัหวดัสุพรรณบุรีมีความผูกพนัศรัทธาเช่ือมัน่ในพรรคชาติไทยพฒันา เพราะเป็นพรรคการเมืองท่ี

เก่าแก่ในจงัหวดัสุพรรณบุรี รวมทั้งประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรียงัมีความเล่ือมใสในนโยบาย

ของพรรคชาติไทยพฒันาท่ีมีความพยายาม ตั้งใจจริงท่ีจะพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีในทุก ๆ ด้าน  

ดงัค าสัมภาษณ์ของ (สมศกัด์ิ บุญรักษา, สัมภาษณ์, 5 พฤษภาคม 2564) 

 “ถ้าพูดถึงพรรคการเมืองท่ีผมชอบ ผมก็คงเลือกพรรคการชาติไทยพัฒนา เพราะเป็น 
พรรคของคนสุพรรณ เขาคงให้ความส าคัญและคงตั้งใจอย่างเต็มท่ีท่ีจะพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี 
ส.ส.เป็นคนสุพรรณบุรี ท่ีผ่านมา ได้พัฒนาและได้สร้างความเจริญให้กับสุพรรณบุรีจนเป็นท่ีท่ีทุก
คนรู้จักจังหวัดสุพรรณบุรี เช่น การคมนาคม ท่ีมีถนนท่ีได้ช่ือว่าดีมากระดับต้น ๆ ของประเทศ 

การศึก า ท่ีมีสถาบันการศึก า ทุกระดับและเป็นสถาบันการศึก าท่ีทุกคนยอมรับ การท่องเท่ียว 
จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นจังหวัดท่ีไม่มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะสามารถดึงนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวได้  
แต่ปัจจุบันมีสถานท่ีท่องเท่ียวมากมายท่ีท าให้หลายๆคนอยากมาสุพรรณบุรี สถานท่ีท่องเท่ียว 
นั้น ๆ ได้สร้างขึ้น โดยท่านบรรหาร ศิลปอาชา แต่เม่ือสิ้นท่านแล้วยังมีลูก ๆ ของท่านมาสาน  

 

ภาพท่ี 7 พิธีมอบทุนการศึกษาจาก มูลนิธิบรรหาร-แจ่มใส คร้ังท่ี 38  
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งาน ต่อ  ก ารท่ อง เท่ี ยวส ามารถท ารายไ ด้ ให้ กั บคน ใน พื้น ท่ี ไ ด้ม าก  ก าร เก ตรกรรม  
จังหวัดสุพรรณบุรีได้ขึ้นช่ือว่าเป็นเมืองเก ตรกรรม  เพราะได้ก าหนดโซนการสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงไม่กระทบต่อการท าการเก ตร การด ารงชีวิต และผลกระทบต่าง ๆ จากโรงงาน
อุตสาหกรรม   ซ่ึงในอนาคตข้างหน้ากย็งัคงเช่ือมั่นในพรรคชาติไทยพัฒนาและเช่ือมั่นในความเป็น
คนสุพรรณท่ีจะพัฒนาจังหวัดของตนเอง อีกอย่างการท่ีเป็นคนพื้นท่ี จึงสามารถดูแลชีวิตความ
เป็นอยู่ชาวสุพรรณได้อย่างท่ัวถึง  เพราะได้มีการท างานประสานงานกันในทุกระดับ ท้ังผู้ปกครอง
ท้องท่ี  ผู้ปกครองท้องถ่ิน ส่วนราชการต่าง ๆ สามารถรับรู้ได้ถึงความต้องการ ความเดือดร้อนของ

ประชาชน  และสามารถแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว และผมกช็อบนโยบายของพรรคการชาติไทยพัฒนา
ท่ีเม่ือเขาออกนโยบายมาแล้วเขาท าจริง หรือเรียกว่าเป็นพรรคท่ีพูดจริงท าจริงก็ได้ เม่ือก่อนมี
นโยบายก่อนการเลือกตั้งว่าท าการคมนาคมในสุพรรณในสะดวกสบาย เม่ือได้รับการเลือกตั้งเป็น 
ส.ส.แล้วเขากท็ ามันจริง พวกเขาพัฒนาถนนหนทางในสุพรรณได้ดีมาก สะดวกสบาย ”  

 

                      

ภาพท่ี 9 วราวุธมอบสรชดั ติดตามโครงการระบบน ้าบาดาล สุพรรณบุรี 
 

จากการท่ีพรรคชาติไทยเป็นพรรคท่ีพูดจริงท าจริง เป็นพรรคการเมืองของคนสุพรรณ  

ท่ีตั้งใจจริงในการพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรี และเป็นพรรคท่ีถูกสานต่อโดยตระกูลศิลปอาชา ซ่ึงเป็น

ตระกูลท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวจงัหวดัสุพรรณบุรีท าให้ประชาชนในจงัหวดัสุพรรณเทคะแนน

เสียงในกับพรรคชาติไทยพัฒนา ด้วยเหตุผลท่ีว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีท าจริง ไม่หลอกลวง

ประชาชน นโยบายท่ีออกมาสามารถท าไดจ้ริง และเป็นพรรคการเมืองท่ีสร้างความเจริญมากมาย
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กบัจงัหวดัสุพรรณบุรี เช่น การคมนาคม การท าการเกษตร การพฒันาจงัหวดัสุพรรณบุรีให้เป็น

แหล่งท่องเพื่อช่วยสร้างอาชีพและเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

1.4.2 การใชร้ะบบอุปถมัภ ์

การใช้ระบบอุปถมัภ์ เป็นกระบวนท่ีพรรคชาติไทยพฒันา ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองทอ้งถ่ิน

ของจงัหวดัสุพรรณบุรีน ามาใช้เป็นกระบวนท่ีสนับสนุนการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือการมีฐาน

คะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชน เพราะในการด าเนินการของกระบวนการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือ

การมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชนต้องใช้ระบบอุปถัมภ์หรือระบบเครือญาติ โดยระบบ

อุปถมัภน้ี์เป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีท าใหก้ระบวนการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงใน

กลุ่มผูน้ าชุมชน คือ การจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชนประสบ

ความส าเร็จในการท่ีท าให้พรรคชาติไทยพฒันาเป็นตระกูลท่ีสามารถผูกขาดอ านาจทางการเมือง

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีได้ เพราะการใช้อุปถมัภ์จะได้ผลดีท่ีสุด คือ การท่ีให้ญาติ คนสนิท

หรือคนท่ีมีคนรู้จกัเยอะ ๆ เช่น ผูใ้หญ่บา้น ก านัน เป็นตวัเช่ือมระหว่างพรรคชาติไทยพฒันากับ

ประชาชน และการท่ีอาศยับุญเก่าของนายบรรหาร ศิลปอาชา ผูเ้ป็นท่ีเคารพนบัถือของคนสุพรรณ

และสร้างจังหวัดสุพรรณบุ รีให้ เจริญ รุ่งเรือง คือ การท่ีประชาชนส่วนใหญ่ยังเช่ือมั่นใน

พรรคชาติไทยพฒันาก็เพราะเช่ือมัน่ในตระกูลของนายบรรหาร ศิลปอาชา คือ “ตระกูลศิลปอาชา” 

อีกทั้งพรรคชาติไทยพฒันาในสมยัท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชายงัมีชีวิตอยู่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่คน

ในพื้นท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย จนคนท่ีได้รับการช่วยเหลือจากตระกูลศิลปอาชาหรือ

พรรคชาติไทยพฒันาก็จะตอบแทนหรือให้ความสนับสนุนพรรคชาติไทยพฒันาจนสามารถเป็น

พรรคการเมืองทอ้งถ่ินท่ีผกูขาดอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในอนาคต 

กรณีตวัอย่างเช่น การท่ีนายจองชยั เท่ียงธรรม ทะเลาะกบันายประภตัร โพธิสุธน ซ่ึงข่าว

การทะเลาะกนัของผูอ้าวุโสเก่าแก่ของพรรคชาติไทยพฒันาไดเ้ป็นข่าวใหญ่โตทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

แน่นอนว่าว่าไม่เป็นผลดีต่อความมัง่คงกับพรรคชาติไทยพฒันาอย่างแน่นอน เพราะเกิดปัญหา

ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันาโดยอาจจะส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีและ

ความมัน่คงของพรรคชาติไทยพฒันา แต่ต่อมาคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา ภรรยาของนายบรรหาร 

ศิลปอาชา ได้เคลียร์ปมในใจและขอให้นายจองชัย เท่ียงธรรมกลบัมาพรรคชาติไทยพฒันาและ  

นายจองชัย เท่ียงธรรมก็ได้กลบัมาจริง ๆ ด้วยความท่ียงัเคารพนับถือคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา  

และครอบครัวรวมทั้งบุญคุณเก่าของนายบรรหาร ตระกูลศิลปอาชา ท่ีช่วยอุปถมัถ์มาตลอดท่ียงัมี
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ชีวิตและเป็นบุคคลท่ีชักชวนเขา้พรรค ส่ิงน้ีเป็นผลของระบบอุปถัมภ์ ท่ีได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ี 

นายบรรหาร ศิลปอาชา ย ังคงมี ชีวิต ท่ีได้ส ร้างระบบอุปถัมภ์ต่อนายจองชัย  เท่ี ยงธรรม  

ท่ีชักชวนเข้ามาร่วมพรรคจนนายจองชัย เท่ียงธรรมได้มีช่ือเสียง เงินทองดังเช่นทุกวนัน้ี ด้วย

กระบวนการของระบบอุปถมัภท่ี์พรรคชาติไทยพฒันาไดส้ร้างขึ้นในอดีตและก าลงัสร้างในทายาท

รุ่นใหม่ของตระกูลศิลปอาชา ซ่ึงเป็นตระกูลท่ี ก่อตั้ งสร้างพรรคชาติไทยพัฒนา ส่งผลให้

พรรคชาติไทยพฒันายงัคงผูกขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีไดแ้ละพรรคก็

ยงัคงด ารงอยู่ได้ภายใต้การบริหารของคนรุ่นใหม่แม้ว่าจะไม่มีหัวเรือใหญ่อย่างนายบรรหาร 



 

บทที ่5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การน าเสนอผลการวิจัยในบทท่ี 5 น้ี จะแบ่งหัวข้อการเสนอออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ ๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

           สรุปผลการศึกษา 

           อภิปรายผลการศึกษา 

           ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

           ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร่ังต่อไป 

สรุปผลการศึกษา 
 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับตวัของพรรคชาติไทย

พฒันา หลงัจากการเสียชีวิตของนายบรรหาร ศิลปอาชา ประกอบไปดว้ย 

 1 . การสูญ เสียผู ้น าอย่างนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นปัจจัยห น่ึงประการท่ีท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการปรับตวัหรือเปล่ียน เน่ืองจากนายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นเสาหลกั

ของพรรคชาติไทยพัฒนาและมีอ านาจบารมีมากพอท่ีจะต่อรองหรือ เจรจากับพรรคการเมือง 

พรรคอ่ืนในระดบัประเทศได ้เน่ืองดว้ยมีประสบการณ์ทางการเมืองท่ีสะสมมาอย่างยาวนานและ  

ยงัเคยเป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย ท าให้ตน้ทุนทางสังคมมีอย่างลน้หลาม รวมทั้ง

ยงัมีความสามารถในการประสานความร่วมมือของพรรคการเมืองอ่ืนในท้องถ่ินของจังหวดั

สุพรรณบุ รีได้อย่างลงตัว จนไม่เกิดผลกระทบในเร่ืองของการแย่งชิงผลประโยชน์  เพราะ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดจ้ดัสรรผลประโยชน์ไดอ้ย่างลงตวั และทุกพรรคการเมืองก็รู้สึกพอใจ 

ส าหรับบทบาทในพรรคชาติไทยพัฒนานายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นผูซ่ึ้งท่ีอ านาจสูงสุดในการ

ตดัสินใจแต่เพียงผูเ้ดียว แต่เม่ือนายบรรหาร ศิลปอาชา เสียชีวิตลงท าให้พรรคชาติไทยพฒันาเกิด

ภาวะป่ันป่วน แก่งแย่งอ านาจ แก่งแยง่ผลประโยชน์กนัเองในพรรค จนส่งผลให้ความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันาสั่นคลอนรวมทั้งไร้เอกภาพในการบริหาร เพราะไม่มีใครฟัง
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ใคร ดว้ยน้ีการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชาจึงเป็นหน่ึงปัจจยัท่ีส่งผลให้พรรคชาติไทยพฒันาตอ้ง

มีการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดและเป็นเอกภาพไปในทิศทางเดียวกนั 

 2. ความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค เป็นปัจจยัประการท่ีสองท่ีท าให้พรรคชาติไทย

พฒันาตอ้งเกิดการปรับตวั เน่ืองจากความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรคชาติไทยพฒันา ไม่ว่าจะ

เป็นการทะเลาะกันของผูอ้าวุโสภายในพรรคในประเด็นของการแย่งชิงเขตพื้นท่ีควบคุมและ 

การลาออกจากพรรคชาติไทยพฒันาของตระกูลการเมืองในพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีเคยในการสนับสนุน

พรรคชาติไทยพฒันา ปัญหาต่าง ๆ เหล่าท าใหพ้รรคาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการปรับและเปล่ียนแปลง

ในหลายดา้น เช่น ดา้นโครงสร้างของสมาชิกภายในพรรค พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งหาผูน้ าพรรคท่ี

ทุกคนภายในพรรคยอมรับและไม่ต่อตา้น เพื่อท่ีจะสามารถเจรจาไดก้บัทุกคนและมีประสบการณ์

ทางการเมือง เพื่อบริหารให้พรรคชาติไทยพัฒนาสามารถไปต่อได้และมีอ านาจต่อรองกับ  

พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ในระดบัประเทศได ้จากการทะเลาะกนัระหว่างนายประภตัร โพธิสุธนและ  

นายจองชัย เท่ียงธรรม สองผูอ้าวุโสของพรรคชาติไทยพฒันาและการลาออกอย่างต่อเน่ืองของ

สมาชิกพรรคชาติไทยพฒันาแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค ดงันั้น การเกิด

ความสัมพน์ัท่ีสั่นคลอนภายในพรรคเป็นปัจจยัตวัเร่งอีกหน่ึงประการท่ีท าให้พรรคชาติไทยพฒันา

ตอ้งเกิดการปรับตวั 

 3 . การเกิดขึ้ นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้ น ท่ี  เป็นปัจจัยประการท่ีสาม ท่ีท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

ปีพ.ศ.2562 ไดเ้กิดพรรคการเมืองใหม่ คือ พรรคอนาคตใหม่ ซ่ึงเป็นพรรคน้องใหม่ท่ีได้รับความ

นิยมในกลุ่มนิสิตนักศึกษาและคนรุ่นใหม่อย่างล้นหลาม เน่ืองจากพรรคอนาคตใหม่ท่ีแนวคิด

นโยบายไปทางดา้นประชาธิปไตยท าใหนิ้สิตนกัศึกษาและคนรุ่นใหม่ใหก้ารสนบัสนุนเยอะ รวมทั้ง

มีการส่ือสารท่ีดีท่ีเขา้ตรงจุดและตรงความตอ้งการของนิสิตนักศึกษาและคนรุ่นใหม่ ถือว่าพรรค

อนาคตใหม่ เป็นพรรคการเมืองใหม่ท่ีน่าสนใจและเป็นคู่แข่งท่ีน่าระวงัไวใ้นขณะนั้น และเน่ืองดว้ย

การเกิดขึ้ นของพรรคการเมืองใหม่ท่ี เกิดขึ้ นมาแล้วและท่ีอาจจะเกิดขึ้ นมาในอนาคตท าให้

พรรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการเปล่ียนแปลงหรือปรับตวัเพื่อให้ยงัคงรักษาฐานอ านาจทางคะแนน

เสียงในพื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรีไวใ้หไ้ด ้ปัจจยัในดา้นของการเกิดพรรคการเมืองใหม่จึงเป็นปัจจยัท่ี

ท าใหพ้รรคชาติไทยพฒันาตอ้งเกิดการปรับตวั 
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 พบว่า กระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา

หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ประกอบไปดว้ย 

 1. การปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในพรรค เพื่อความอยู่รอดของพรรคชาติไทยพัฒนา  

การปรับเปล่ียนโครงสร้างและต าแหน่งของสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันาเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง

จัดการโดยด่วนเป็นล าดับแรก เพราะเม่ือสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ท าให้สมาชิกภายใน  

เกิดความแตกแยกและไม่ไปในทิศททาง เพราะขาดการสั่งการท่ีเด็ดขาดและขาดผู ้น าท่ี เป็น

ศูนยก์ลางท่ีอ านาจในการตดัสินใจทุกอยา่ง ไร้เอกภาพในการบริหารจดัการ ส่งผลใหพ้รรคชาติไทย

พฒันาตอ้งเลือกหัวหน้าพรรคใหม่ เพื่อให้ไดผู้น้ าท่ีทุกคนยอมรับและจากการเลือกหัวหน้าพรรค

ใหม่ ผูท่ี้ไดรั้บต าแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยพฒันา คือ นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา ลูกสาวคนโต

ของนายบรรหาร ศิลปอาชา และในต าแหน่งเลขาธิการพรรคชาติไทยพัฒนา ผูท่ี้ถูกเลือก คือ  

นายประภตัร โพธิสุธน ผูอ้าวุโสเก่าแก่ท่ีเล่นการเมืองมาพร้อม ๆ กบันายบรรหาร ศิลปอาชา ซ่ึงผล

จากการเลือกหัวหน้าพรรคและการปรับโครงสร้างภายในพรรคชาติไทยพฒันา เป็นกระบวนการ

ปรับตวัท่ีพรรคชาติไทยพฒันาเลือกท่ีจะกระท าเพื่อให้พรรคกลบัมาเป็นเอกภาพและผลประโยชน์

ลงตวัอีกคร้ัง 

 2. ตัวแปรท่ีช่วยผสานความสัมพันธ์ภายในพรรค จะเห็นได้ว่าหลังการจากไปของ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายในพรรคชาติไทยพฒันาอย่างมากมายรวมทั้ง

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีตามมาหลังจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ทั้งการแตกแยกภายในของ

สมาชิกพรรค การขาดเอกภาพในการบริหารและขาดอ านาจสูงสุดในการตดัสิน รวมทั้งขาดบุคคลท่ี

ทุกคนในพรรคในการเคารพนับถือเกรงใจ ดงัเช่น นายบรรหาร ศิลปอาชา อย่างได้ก็ตาม เม่ือไร้  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ยงัคงมีคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชาท่ีสมาชิกภายในพรรคชาติไทยพฒันา

ยงัคงให้ความเคารพนับถืออยู่รวมทั้งบรรดาลูก ๆ ของนายบรรหาร ศิลปอาชา ดงันั้น เม่ือสมาชิก

ภายในพรรคชาติไทยพฒันาเกิดการทะเลาะหรือไม่ลงรอยกนั ก็จะไดคุ้ณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา

และบรรดาลูก ๆ ของนายบรรหาร ศิลปอาชา คอยเป็นกาวใจคอยประสานแผลใจในกนั รวมถึงท่ีมี

สมาชิกของพรรคชาติไทยพฒันาลาออก บางส่วนท่ียงัไม่ลาออกก็เป็นเพราะว่าคุณหญิงแจ่มใส  

ศิลปอาชาและลูก ๆ ไดเ้จรจาขอร้องไว ้จะเห็นไดว้่าพรรคชาติไทยพฒันาตอ้งมีตวัแปรท่ีช่วยผสาน

ความสัมพนัธ์ของสมาชิกภายในพรรค และบุคคลท่ีช่วยผสานความสัมพนัธ์ก็ไดแ้ก่ คุณหญิงแจ่มใส

และลูก ๆ เพราะยงัคงสามารถท าให้สมาชิกในพรรคเกือบทุกคนให้ความเคารพและเกรงใจอยู่บา้ง 
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ดงันั้น การมีตวัแปรท่ีคอยช่วยเจรจาหรือประสานความสัมพนัธ์ภายในพรรคเป็นตวัช่วยในการค่อย 

ๆ ปรับตวัไปไดเ้ป็นช่วง ๆ 

 3. การเขา้ร่วมกบัพรรคฝ่ายรัฐบาล เป็นกระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาเป็น

ประการหน่ึง ท่ีช่วยให้พรรคชาติไทยพัฒนายงัคงอ านาจในการเจรจาต่อรองทางการเมืองกับ  

พรรคอ่ืน ๆ ได้ หรืออาจหมายถึง การท่ีพรรคชาติไทยพฒันามีเกราะท่ีคอยปกป้องคุ ้มครองตัว

พรรคชาติไทยพฒันาอยู ่คือ การท่ีพรรคชาติไทยพฒันาตกลงเขา้ร่วมรัฐบาลกบัพรรคพลงัประชารัฐ

ท่ีมีความมัน่คง ก็เพื่อให้พรรคชาติไทยพฒันาสามารถดึงงบประมาณจากการเป็นฝ่ายรัฐบาลมายงั

พื้นท่ีท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคชาติไทยพฒันา เช่น จงัหวดัสุพรรณบุรีและรวมถึงการ

ได้จับจองท่ีนั่งในกระทรวงในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ดังนั้ น การเข้าร่วมรัฐบาลของ

พรรคชาติไทยพฒันา นบัวา่เป็นกระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันาอีกหน่ึงประการ 

 4. การผูกขาดอ านาจทางการเมืองและการด ารงอยู่ของพรรค พรรคชาติไทยพฒันาเป็น

พรรคการเมืองท้องถ่ินท่ีสามารถผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีมาได ้

อย่างยาวนานทั้งในอดีต ปัจจุบนัและคาดว่าจะรวมถึงในอนาคตดว้ย ซ่ึงส่ิงท่ีท าให้พรรคชาติไทย

พัฒนาสามารถผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินในจังหวัดสุพรรณบุ รีได้อย่างต่อเน่ือง 

ประกอบดว้ย การจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชนและการใช้

ระบบอุปถมัภ์ โดยพรรคชาติไทยพฒันาจะมีการจดัตั้งกลุ่มหัวคะแนนหรือบุคคลท่ีมีฐานคะแนน

เสียงในชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนและคนใน

ชุมชนให้เคารพนบัถือ โดยพรรคชาติไทยพฒันาจะดึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเขา้มาในพรรค โดยผา่นการใช้

ระบบอุปถมัภ์ เช่น การให้ความช่วยเหลือก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือบุคคลท่ีคนในชุมชนนับถือใน  

ทุก ๆ ดา้นจนเกิดเป็นบุญคุณ เม่ือเกิดบุญคุณขึ้นก็ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาง่ายต่อการท่ีจะท าให้

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือบุคคลท่ีคนในชุมชนนับถือเขา้มาเป็นหัวคะแนนหรือให้การสนับสนุน

พรรคชาติไทยพฒันาได้อย่างต่อเน่ืองโดยการผลิตซ ้ าท าตามกระบวนการเดิม ๆ จึงเป็นเหตุผลท่ี 

ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาสามารถด ารงอยู่ได้และยงัคงผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินใน

จงัหวดัสุพรรณบุรีไดต้่อไป 

สรุปอภิปรายผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาคร้ังน้ีน าไปเปรียบเทียบกบัแนวคิดเก่ียวกบัการผลิตซ ้ าและแนวคิดอ านาจและ

โครงสร้าง พบว่า การศึกษาคร้ังน้ี (ยนืยนั) แนวคิดการผลิตซ ้ า โดยความหมายโดยสรุปของแนวคิด
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เก่ียวกบัการผลิตซ ้ า กรณีท่ีหน่ึงคือ การผลิตซ ้ าขึ้นมาใหม่แต่ยงัคงความหมายเดิม กรณีท่ีสอง เป็น

การผลิตซ ้ าขึ้นมาใหม่เพื่อสร้างความหมายท่ีขดัแยง้ต่อความหมายเดิมท่ีมีอยู่หรือขดัต่อสามญัส านึก

ท่ีผูรั้บสารมีอยู่หรือคดัคา้นต่อความรู้ท่ียอมรับกนัโดยปริยาย แต่ส าหรับงานวิจยัน้ีสอดคลอ้งกับ

กรณีท่ีหน่ึง  คือ การผลิตซ ้ าขึ้ นมาใหม่แต่ย ังคงความหมายเดิม เน่ืองจากสมาชิกรุ่นใหม่ใน

พรรคชาติไทยพฒันาพยายามลอกเลียนท าตามแบบในยุคท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชายงัคงมีชีวิตอยู่

หรือปรับเปล่ียนกระบวนให้มีความทันสมยัหรือใหม่ขึ้นแต่ยงัคงความหมายแบบเดิมไว ้เพื่อให้

ประชาชนยงัคงสนบัสนุนพรรคชาติไทยพฒันาต่อไปจนอยู่รอดและเพื่อปรับตวัไดง้่ายโดยการค่อย 

ๆ ปรับตวัในประเด็นต่าง ๆ เช่น การสานต่อกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าอยูใ่นจงัหวดัสุพรรณบุรีและทั้งการ

บริจาคต่าง ๆ ใหก้บัโรงเรียน โรงพยาบาลและลงผลงานการบริจาคและช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี

สุพรรณบุรีอยา่งต่อเน่ืองผ่าน ๆ หลายช่องทาง เช่น เฟซบุ๊ก หรือเวบ็ไซตพ์รรคชาติไทยพฒันาและท่ี

งานวิจัยช้ินน้ี(ไม่สอดคล้อง)กับการผลิตซ ้ า กรณีท่ีสอง ท่ีเป็นการผลิตซ ้ าขึ้ นมาใหม่เพื่อสร้าง

ความหมายท่ีขดัแยง้ต่อความหมายเดิม เน่ืองจากคนรุ่นใหม่ในพรรคชาติไทยพฒันาหรือทายาทของ

นายบรรหาร ศิลปอาชา ไม่มีการพยายามสร้างผลงานหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีแปลกใหม่หรือ

สร้างสัญลกัษณ์ทางการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีท่ีแตกต่างไปจากเดิม เพราะเล่นการเมือง

แบบเดิม ๆ เหมือนในอดีตท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาเคยวางแนวทางไว ้

 ส าหรับแนวคิดอ านาจและโครงสร้าง มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า 

(Elite theory) / โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม (Pluralism) และโครงสร้างอ านาจเชิงอุปถัมภ ์

(Patron-client systems) ซ่ึ งในงานวิจัย ช้ิน น้ี (สอดคล้อง)กับแนวคิดอ านาจและโครงสร้าง 

ประเภทท่ี 1 คือ โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้นน า (Elite theory)   และประเภทท่ี 3 คือ โครงสร้าง

อ านาจเชิงอุปถัมภ์ (Patron-client systems)  เน่ืองจากชนชั้นน ามักมีการได้เปรียบในทุก ๆ ด้าน

มากกว่าชนชั้นอ่ืน ๆ และมีอิทธิพลและมีอ านาจในการเจรจาต่อรองมากกว่าชนชั้นอ่ืน ๆ และ 

ทุนทางสังคม รวมทั้งทุนทางเศรษฐกิจของชนชั้นน าจะมีมากกวา่ชนชั้นอ่ืน ๆ อยูแ่ลว้ ซ่ึงหมายความ

ว่า มีทั้ งทุนทางสังคมทั้ งทุนทางเศรษฐกิจ คือ มีเงิน มีคนคบค้าสมาคมเยอะ มีคนรู้จักเยอะ  

มีความคิด มีความเป็นผู ้น า กล้าแสดงออก มักมีโอกาสได้รับเลือกให้เป็นผู ้น ามากกว่าผู ้อ่ืน  

และ ประเภทท่ี 3 คือ โครงสร้างอ านาจเชิงอุปถัมภ์(สอดคล้อง) เน่ืองจากการชนชั้นน าจะใช้

ความสัมพนัธ์ท่ีมีความใกลชิ้ดสนิทสนมไวช่้วยเหลือกนัในผลประโยชน์บางเร่ืองหรือแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ในงานวิจยัช้ินน้ีใชร้ะบบอุปถมัภเ์พื่อหาฐานคะแนนเสียงโดยอาศยักลุ่ม

ผูน้ าในพื้นท่ีเพื่อเขา้หาประชาชนในพื้นท่ีเพื่อใหมี้คนรู้จกัและเพื่อประโยชน์ในอนาคตในการไดรั้บ
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การสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองและท่ี(ไม่สอดคล้อง)กับโครงสร้างอ านาจแบบท่ี 2 หรือโครงสร้าง

อ านาจแบบพหุนิยม (Pluralism) เพราะว่างานวิจัยช้ินน้ี มีกลุ่มผลประโยชน์เพียงไม่ก่ีกลุ่มและ

อ านาจในการตดัสินใจเร่ืองพรรคการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีอยู่ท่ีกลุ่มผลปรโยชน์เพียง

กลุ่มเดียว คือ พรรคชาติไทยพฒันาหรือตระกูลศิลปอาชา และไม่ได้เป็นการแข่งขนักนัของกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีมีอิสระต่อกันแต่เป็นการจดัสรรผลประโยชน์ทางการเมืองท้องถ่ินมากกว่าการ

แข่งขัน ดังนั้ น งานวิจัยช้ินน้ี จึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดโครงสร้างอ านาจ ประเภทท่ี 2 หรือ

โครงสร้างอ านาจแบบพหุนิยม (Pluralism) 

 โดยการศึกษาเร่ือง การปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร 

ศิลปอาชา ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับตัวของพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากการเสียชีวิตของ  

นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้แก่ การสูญเสียผู ้น าอย่างนายบรรหาร ศิลปอาชา ความสัมพันธ์ 

ท่ีสั่นคลอนภายในพรรค และการเกิดขึ้ นของพรรคการเมืองใหม่ในพื้นท่ี ส่วนประเด็นท่ีสอง

กระบวนการปรับตวัของพรรคชาติไทยพฒันา หลงัจากการสูญเสียนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดแ้ก่  

การปรับเป ล่ียนโครงสร้างภายในพรรค ตัวแปรท่ีช่วยผสานความสัมพันธ์ภายในพรรค  

การเข้าร่วมกับพรรคฝ่ายรัฐบาลและการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและการด ารงอยู่ของพรรค  

ซ่ึงการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและการด ารงอยู่ของพรรคแบ่งไดอี้ก 2 ประเด็น คือ การจดัตั้ง

กลุ่มหวัคะแนนหรือการมีฐานคะแนนเสียงในกลุ่มผูน้ าชุมชนและการใชร้ะบบอุปถมัภ์ 

 หากน าผลการศึกษาไปเปรียบเทียบกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า งานวิจยัช้ินน้ีสอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข (2550) สอดคลอ้งในประเด็นชนชั้นน าในการเมืองไทย

ปัจจุบนั กระบวนการผลิตซ ้ าทุนวฒันธรรมทุน คือ ในรุ่นของนายบรรหาร ศิลปอาชา ใชห้ลกักการ

สร้างและผลิตซ ้ าทุนของชนชั้นน าให้บุตรหลานหรือคนรุ่นหลังท่ีจะสืบทอดอ านาจต่อ ได้แก่  

ทุนทางเศรษกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางสัญลกัษณ์ ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนท่ีบ่งช้ีความมัง่คัง่ของ 

ชนชั้นน า แสดงออกดว้ยการประกอบธุรกิจ โดยใช้ทุนวฒันธรรม ซ่ึงพรรคชาติไทยพฒันาได้ใช ้

ทุนวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทุนสัญลักษณ์ท่ีเอามาใช้ได้แก่ ทุนในช่ือของนายบรรหาร ศิลปอาชา 

ซ่ึงหมายความว่า น าช่ือของนายบรรหาร ศิลปอาชามากล่าวถึงหรือกล่าวอา้งบ่อย ๆ ในการบริหาร

พรรคชาติไทยพฒันารวมทั้งใชห้าคะแนนเสียงกบัประชาชนในจงัหวดัสุพรรณบุรี จากการกล่าวอา้ง

ช่ือของนายบรรหาร ศิลปอาชาซ ้ า ๆ ท าให้พรรคชาติไทยพฒันาสามารถปรับตวัเพื่อความอยูร่อดได้

โดยท่ีไม่มีนายบรรหาร ศิลปอาชา  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อ

(ปรับปรุง/พฒันา) ดงัต่อไปน้ี 

 1. กระบวนการเลือกตั้ งท้องถ่ิน มีการผูกขาดอ านาจทางการเมืองท้องถ่ินแค่บาง 

พรรคการเมือง จะส่งผลให้ประเทศชาติขาดความเป็นประชาธิปไตยได ้เน่ืองจากการเมืองทอ้งถ่ิน

คือ รากฐานของความเป็นประชาธิปไตยในระดบัประเทศ ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต

ในการเลือกตั้งควรมีการตรวจสอบเคร่งครัดและมีบทลงโทษท่ีชดัเจน หรือผูท่ี้มีอ านาจเปล่ียนแปลง

กฎหมายเลือกตั้งควรก าหนดเง่ือนไขใหม่ ๆ เพื่อลดการผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
จากข้อจ ากัดจากการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นพื้นฐานให้แก่ผูส้นใจใน

การศึกษาคน้ควา้วิจยัในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปน้ี 

1. ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงกฎหมายในการก าหนดเง่ือนไขในการลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน 

เพื่อลดการผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

2. ท าไมประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตระกูลการเมืองหรือบ้านใหญ่ ให้ความเช่ือใจไวใ้จและ

มัน่ใจในตวัรุ่นพ่อมากกว่ารุ่นลูก เช่น ท าไมคนในจงัหวดัสุพรรณบุรีจึงมีความเช่ือมัน่ในตวัของ 

นายบรรหาร ศิลปอาชา(พ่อ)มากกวา่ทายาทของนายบรรหาร ศิลปอาชา 
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ภาคผนวก 



 

ประวัตินายบรรหาร ศิลปอาชา (นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย) 

 

 

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย 

นายบรรหาร ศิลปอาชา เกิดวนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ( แต่ท่ีปรากฏตามทะเบียน

ราษฎร์คือ วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2475 ) ท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นบุตรคนท่ี 4 ในจ านวน 6 คนของ

นาย เซ่งกิม และนางสายเอง็ แซ่เบ๊ เดิมมีช่ือวา่ นายเตก็เซียง แซ่เบ๊ (สุพรรณบิซ, 2564) 

 

ครอบครัวนายบรรหาร ศิลปอาชา 

        สมรสกับคุณหญิงแจ่มใส ศิลปอาชา มีบุตร-ธิดารวม 3 คน เป็นชาย 1 คน คือ นายวราวุธ  

ศิลปอาชา ปัจจุบนัสมรสกบัคุณสุวรรณา ไรวินท์ (เก๋) ทายาทตระกูลไรวินท์ เจา้ของธุรกิจซุปไก่

ก้อนรีวองและเป็นหญิง 2 คน คือ นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา และนางสาวปาริชาติ ศิลปอาชา 

(ปัจจุบนัสมรสแลว้) (สุพรรณบิซ, 2564) 
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         นายบรรหารจบการศึกษาชั้นประถมท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี เขา้กรุงเทพมาเรียนหนงัสือชั้นมธัยม 

ท่ีโรงเรียนวฒันศิลป์วิทยาลยั แต่ตอ้งหยุดเรียนไป เน่ืองจากเกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง จึงหันไป

ท างานกบันายสมบูรณ์ ศิลปอาชา ผูเ้ป็นพี่ชายซ่ึงท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ช่วงปี พ.ศ. 2497 - 2499  

เป็นเวลา 2 ปีเศษ จนก่อตั้งบริษทัรับเหมาก่อสร้างเป็นของตวัเองในปี พ.ศ. 2499 รับงาน ก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าท่ีจงัหวดันราธิวาส งบประมาณ 122 ,000 บาท ช่ือบริษทัสหศรีชัยก่อสร้าง แต่ขาดทุน

เน่ืองจากรัฐบาลไม่มีเงินจ่าย (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

ในปี พ.ศ.2505 ก่อตั้งหุ้นส่วน จ ากัด นทีทอง ในปี พ.ศ. 2508 ก่อตั้ง บริษทั วารทิพยใ์น 

ปีพ.ศ.2522 ก่อตั้ ง บริษัท สหศรีชัย เคมิคอลส์ จ ากัด (บริษัท ส่ีแสงการ โยธา (1979) จ ากัด )  

ในปี พ.ศ.2529 จดัตั้งมูลนิธิบรรหาร-แจ่มใส ศิลปอาชา และปี พ.ศ.2533 ก่อตั้ง บริษทั สหศรีชยัเคมี

คอลล์ จ ากัด รวมท้ังเป็นเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์บ้านเมืองเป็นหุ้นส่วนบริษัท ปูนซิเมนต์ 

นครหลวงจ ากัด เป็นหุ้นส่วนบริษัท บี.เอส.อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัดและเป็นหุ้นส่วนบริษัท  

อีสเทอนอิเลก็ทริกนิวแฟคเจอร่ิง จ ากดั   (ไทยรัฐออนไลน์, 2563) 

          โดยธุรกิจของนายบรรหาร ศิลปอาชาได้สร้างรายได้มหาศาล จากการเป็นผูรั้บเหมางาน 

ก่อสร้างซ่ึงการประกอบธุรกิจขายเคมีภัณฑ์ของนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้รับว่าจ้างรับเหมา 

ก่อสร้างจากหน่วยงานรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-พ.ศ.2555 วงเงินประมาณ10,406,647,467 บาท 

จากนั้นไม่นานนายบรรหาร ศิลปอาชามีสะสมทุนทางเศรษฐกิจผา่นการผกูขาดดา้นการก่อสร้างกบั

ภาครัฐจนมีฐานะร ่ารวย 

         ด้วยรากฐานทางธุรกิจก่อสร้าง ท าให้นายบรรหาร ศิลปอาชา ตัดสินใจเข้าสู่วงการเมือง  

ซ่ึงในขณะนั้นของนายบรรหารไม่ไดมี้ประสบการณ์ทางการเมืองมากนัก เพราะเติบโตมาจากการ

เป็นพ่อค้าและมีฐานการสนับสนุนทางการเมืองจากนักการเมืองรุ่นใหญ่ในขณะนั้ นและมี

ความสัมพนัธ์ส่วนตวัรวมทั้งมีฐานะทางการเงินท่ีดีในระดบัหน่ึง (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

          การเขา้สู่อาชีพนกัการเมืองของนายบรรหาร ศิลปอาชา ถือไดว้า่เป็นยคุท่ีเกิดการรวมกลุ่มทาง 

การเมืองระหวา่งนกัธุรกิจและขา้ราชการประจ า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีสายสัมพนัธ์กบักลุ่มทหาร 

โดยเร่ิมจากความสัมพนัธ์กับพลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ และในกลุ่มเพื่อนคือ นายไพบูลย ์

พานิชีวะ ซ่ึงสนิทสนมกับพลตรีประมาณ อดิเรกสาร (ยศในขณะนั้ น) ส าหรับผู ้เข้าชักชวน 

นายบรรหาร ศิลปอาชาเข้าวงการเข้าเมืองไม่ได้มีแค่พลตรีบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ แต่ท่ี 

นายบรรหาร ศิลปอาชาเขา้ร่วมพรรคชาติไทย เพราะนายบรรหาร ศิลปอาชา มีเพื่อนคนหน่ึงช่ือ  
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นายไพบูลย ์พานิชชีวะ ซ่ึงสนิทกับพลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหน้าพรรคและเคยชักชวนให้  

นายบรรหาร ศิลปอาชา เข้าพรรคชาติไทย ขณะท่ีก าลังพิจารณาพลตรีประมาณ อดิเรกสาร  

หัวหน้าพรรคชาติไทยได้ให้เกียรติมาชวนนายบรรหาร ศิลปอาชา ถึงท่ีบ้านอีกด้วย นอกจาก

พรรคชาติไทยจะให้เกียรติแล้วทั้งนโยบายของพรรค และตัวบุคคลในพรรคก็มีส่วนส าคัญต่อ 

การตดัสินใจของนายบรรหาร ศิลปอาชา ในการเขา้พรรคชาติไทย (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา เร่ิมสมัครสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรคร้ังแรกในชีวิตเม่ือ 

ในปีพ.ศ. 2519 ในจังหวดัสุพรรณบุรี ผลการเลือกตั้งในคร้ังนั้นปรากฏออกมาว่านายบรรหาร  

ศิลปอาชา ไดรั้บชยัชนะในจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างท่วมทน้ และไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศอีก

ดว้ย นายบรรหาร ศิลปอาชาจึงไดเ้ป็น ส.ส. มาตั้งแต่พ.ศ. 2519 (ณฐัพงศ ์บุญเหลือ, 2556) 

บทบาทของนายบรรหาร ศิลปอาชาในพรรคชาติไทยเร่ิมเด่นชดั จนไดรั้บความไวว้างใจให้

ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่ากระทรวงอุตสาหกรรม จนกระทั่งปีพ.ศ. 2523 ได้ด ารงต าแหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สมยัรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์แต่นายบรรหาร 

ศิลปอาชา กลบัเจอมรสุมทางการเมืองคร้ังแรกในชีวิต หลงัด ารงต าแหน่งรมว.เกษตรฯได ้8 เดือน 

เพราะจบการศึกษาชั้นมธัยมปีท่ี 6 ท าใหพ้รรคการเมืองฝ่ายคา้นไดย้ืน่ใหตุ้ลาการรัฐธรรมนูญตีความ

อาจจะขัดคุณสมบัติ ท่ีระบุไว้ว่าผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต้องส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมปลาย  

(คมชดัลึก, 2559) 

เป็นผลให้นายบรรหาร ศิลปอาชา ตอ้งศึกษาต่อเม่ือเป็นนักการเมือง โดยไดเ้ขา้ศึกษาต่อ

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ในปี พ.ศ. 2529 ต่อมาไดรั้บปริญญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ

จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง เม่ือปี พ.ศ. 2531 และศึกษาต่อจนส าเร็จนิติศาสตร์มหาบัณฑิต 

(กฎหมายมหาชน) จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง รวมทั้งได้รับปริญญาครุศาสตร์

ดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาการบริหารการศึกษา สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา (สุพรรณบิซ, 2564) 

โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปปีพ.ศ. 2538 นายบรรหาร  

ศิลปอาชา ในฐานะหัวหนา้พรรคชาติไทย ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกของพรรคไดรั้บเลือกตั้ง

มากท่ีสุด ได้เป็นแกนน าจัดตั้ งรัฐบาลท าให้นายบรรหารได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี  

คนท่ี 21 ของประเทศไทย พร้อมควบต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอีกต าแหน่งหน่ึง 

ระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538 ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 รวมระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 1 ปี  
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4 เดือน ไดส้มญาว่ามงักรสุพรรณหรือมงักรการเมือง เน่ืองจากมีลกัษณะคลา้ยเต้ิงเส่ียวผิง อดีตผูน้ า

จีน (สุพรรณบิซ, 2564) 

ในช่วงบั้นปลายนายบรรหาร ศิลปอาชา ผนัตัวเองมาเป็นเบ้ืองหลงัพรรคชาติไทยและ 

ฉากการเมืองท่ีตอ้งจดจ าก็เกิดขึ้นอีกคร้ัง เม่ือปีพ.ศ.2551 พรรคชาติไทยถูกศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรค 

เน่ืองจากคดีของ “นายมณเฑียร สงฆป์ระชา” ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีพรรคท าการทุจริตการเลือกตั้ง

ในปลายปีพ.ศ. 2550 ในขอ้กล่าวหาเป็นปฏิปักษต์่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย(ไทยพีบี

เอส , 2562) แม้ว่าคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้สรุปก่อนหน้านั้ นว่ าหัวหน้าพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนในพรรคชาติไทยไม่มีส่วนรู้เห็นต่อการกระท าผิดของนายมณเฑียร  

สงฆ์ประชา แต่การท่ีนายมณเฑียร สงฆ์ประชา ก็เป็นกรรมการบริหารพรรคท าให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งพิจารณาแลว้เช่ือไดว้่าหัวหนา้พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อย

ปละละเลยหรือทราบแลว้ไม่ได้ยบัย ั้งหรือแก้ไข ส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยคดียุบ

พรรคชาติไทย จากการยบุพรรคในคร้ังน้ีท าให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคชาติไทยและ

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย จ านวน 43 คน เป็นเวลา 5 ปี  ทั้งนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้า

พรรคชาติไทย รวมทั้งนายวราวุธ ศิลปอาชา และนางสาวกญัจนา ศิลปอาชาและกรรมการบริหาร

พรรคถูกเพิกถอนสิทธิในคร้ังน้ีดว้ย (สถาบนัพระปกเกลา้, 2564) 

ภายหลงัการยุบพรรคชาติไทยแลว้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค และสมาชิกพรรค

บางส่วนได้ยา้ยไปสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองร่วมกัน โดยมี  

นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นหัวหนา้พรรค ตั้งแต่นั้นมานายบรรหาร ศิลปอาชาก็ไดช่้วยบริหารจดัการ

พรรคชาติไทยพฒันาเป็นท่ีปรึกษาให้กบัพรรคชาติไทยพฒันามาโดยตลอด จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 23 

เมษายน 2559 เวลา 04.42 น.  นายบรรหาร ศิลปอาชาไดถึ้งแก่อนิจกรรมและจากไปอย่างสงบใน 

วยั 83 ปี หลังเข้ารับการรักษาตัวเน่ืองจากอาการภูมิแพ้ หอบหืด ก าเริบ ท่ีโรงพยาบาลศิริราช  

ปิยมหาราชการุณย ์(สุพรรณบิซ, 2564) 

ประวัติการท างานทางด้านการเมือง  (สถาบนัพระปกเกลา้, 2564) 

พ.ศ. 2517 นายบรรหาร ศิลปอาชา เข้าสู่วงการเมืองจากการชักชวนของนายบุญเอ้ือ 

ประเสริฐสุวรรณ ตั้งแต่มีการก่อตั้งพรรคชาติไทยและต่อมาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2518 เป็นสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2519 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัสุพรรณบุรีคร้ังแรกและเป็น

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม สมัยรัฐบาล หม่อมราชวงศ์ เสนีย์ ปราโมช เป็น

นายกรัฐมนตรี (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 21 เมษายน 251 9  ถึง 25 กันยายน 2519 และ  

5 ตุลาคม 2519 – 6 ตุลาคม 2519) 

พ.ศ. 2521 เป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

พ.ศ. 2523 เป็นเลขาธิการพรรคชาติไทยและเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ สมยัรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  

12 มีนาคม 2521 – 11 มีนาคม 2524) 

พ.ศ. 2526 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2529 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2529 – 2531 เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  

ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 11 สิงหาคม 2529 ถึง 4 สิงหาคม 

2531) 

พ.ศ. 2531 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2531 – 2533 เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม สมยัรัฐบาลพลตรีชาติชาย 

ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 9 สิงหาคม 2531 ถึง 9 มกราคม 2533) 

พ.ศ. 2533 เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย สมยัรัฐบาลพลตรีชาติชาย ชุณหะวณั 

เป็นนายกรัฐมนตรี (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 9 มกราคม 2533 ถึง 9 ธนัวาคม 2533) 

พ.ศ. 2533 – 2534 เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวณั (ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 14 ธนัวาคม 2533 – 23 กุมภาพนัธ์ 2534) 

พ.ศ. 2535 ได้ รับ เลือกตั้ ง เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุ รี เป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม สมัยรัฐบาล พลเอก สุจินดา คราประยูรเป็นนายกรัฐมนตรี 

(ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 17 เมษายน 2535 – 10 มิถุนายน 2535) 
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พ.ศ. 2535 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2537 เป็นหัวหน้าพรรคชาติไทย และเป็นผู ้น าฝ่ายค้านในสภาผู ้แทนราษฎร  

สมยัรัฐบาล นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี และเม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนรา

ษฏร เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2538 และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ นายบรรหาร  

ศิลปอาชา ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าพรรคชาติไทย ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกของพรรคไดรั้บ

เลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นจ านวนมากท่ีสุด ไดเ้ป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล 

พ.ศ. 2538 เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 21 ของประเทศไทย และควบต าแหน่งรัฐมนตรีว่า  

การกระทรวงมหาดไทย (ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2538) โดยมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตั้ งแต่วนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 - วนัท่ี 25 

พฤศจิกายน พ.ศ.2539 (คณะรัฐมนตรีคณะท่ี 51) และมีการยุบสภา เม่ือวันท่ี  27 กันยายน  

พ.ศ. 2539 โดยรักษาการในต าแหน่งถึงวันท่ี  25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 อันเป็นวันแต่งตั้ ง

นายกรัฐมนตรีคนใหม่ รวมระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 1 ปี 4 เดือน 

พ.ศ. 2539 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2540 ประธานท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและ

ประธานท่ีปรึกษาโครงการส่งเสริมอาหารกลางวนัใหเ้ด็กนกัเรียนอ่ิมทุกคนทุกวนั 

พ.ศ. 2543 ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง เป็นนายกสภาประจ าสถาบนั 

ราชภฎัสวนสุนนัทา 

พ.ศ. 2544 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัสุพรรณบุรี เขต 4 

พ.ศ. 2548 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัสุพรรณบุรี เขต 4 

พ.ศ. 2550 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัสุพรรณบุรี ดว้ยคะแนนสูง

ท่ีสุดในประเทศ 
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ประวัติพรรคชาติไทยพฒันา 

 

 

 พรรคชาติไทยพฒันา คือ พรรคการเมืองท่ีถูกนายบรรหาร ศิลปอาชาจดัตั้งขึ้นเพื่อรองรับ

สมาชิกของพรรคชาติไทย หลงัถูกศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงใน

ขณะนั้นเหลือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ 13 คน จึงยา้ยมาสังกดัพรรคชาติไทย

พฒันาทั้งหมด ซ่ึงพรรคชาติไทยพฒันามีฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง คือ พื้นท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี  

ถ่ินท่ีอยู่ของ นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรีผูล้่วงลบัและเป็นพรรคการเมืองท่ีมกัได้

ร่วมเป็นรัฐบาล โดยอาศัยจ านวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในพื้นท่ีฐานเสียง จนได้รับฉายา 

พรรคปลาไหลมาหลายยคุสมยั (เดอะสแตนดาร์ด, 2564)  

 โดยในพรรคชาติไทยพัฒนานายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่งประธานท่ีปรึกษา

หวัหนา้พรรค พร้อมเป็นผูเ้จรจาจดัตั้งรัฐบาลกบัพรรคประชาธิปัตย-์พรรคเพื่อไทย  

 พรรคชาติไทยพฒันา ก่อตั้ งเม่ือ 18 เมษายน พ.ศ. 2551 โดยมีนายกฤต รัตนคามินี เป็น

หัวหน้าพรรคคนแรก ต่อมานายชุมพล ศิลปอาชา อดีตรองนายกรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรีว่า  

การกระทรวงท่องเท่ียวและกีฬาและอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการในสมยันั้นไดรั้บเลือก

เป็นหัวหน้าพรรค โดยมีนายพนัธุ์เทพ สุลีสถิร เป็นเลขาธิการพรรค  (พรรคชาติไทยพฒันา, 2564)

 และในปีพ.ศ. 2556 นายชุมพล ศิลปอาชา หัวหน้าพรรค เสียชีวิตในขณะด ารงต าแหน่ง

ดงักล่าว ท าให้นายถาวร จ าปาเงิน ด ารงต าแหน่งรักษาการหัวหน้าพรรคในช่วงเดือนมกราคมถึง

มีน าคม  พ .ศ . 2556 จนกระทั่ งน าย ธี ระ  วงศ์ส มุ ท รอ ดีตอ ธิบ ดี ก รมชลป ระท าน และ 

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดรั้บต าแหน่งหัวหน้าพรรคถึงวนัท่ี 25 ตุลาคม  

พ.ศ. 2561 (พรรคชาติไทยพฒันา, 2564) 
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นางสาวกญัจนา ศิลปอาชา หัวหนา้พรรคชาติไทยพฒันาคนปัจจุบนั 

 ปัจจุบัน พรรคชาติไทยพัฒนามีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา โดยมีนายประภัตร  

โพธิสุธน เป็นเลขาธิการพรรค ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี พรรคชาติไทยพฒันามีสมาชิกพรรคจ านวน 21,387 

คน (พรรคชาติไทยพฒันา, 2564) 

การท างานในรัฐภา  

ท่ี 
การ

เลือกตั้ง 
จ านวน 
ส.ส. 

สถานภาพ 
พรรค 

นายกรัฐมนตรี หมายเหตุ 

1 - 25 
ร่วม
รัฐบาล 

อภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ 

ยา้ยมาจากพรรคชาติไทย
และพรรคมชัฌิมาธิปไตย 15 
คน ไดรั้บเลือกตั้งซ่อม 10 
คน 

2 2554 19 
ร่วม
รัฐบาล 

ยิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร 

- 

3 2562 12 
ร่วม
รัฐบาล 

ประยทุธ์  
จนัทร์โอชา 

ได้รับเลือกตั้ง 10 คน ต่อมา
ไ ด้ รั บ เลื อ ก ตั้ ง ซ่ อ ม อี ก  
1 คนและหลงัพรรคอนาคต
ใหม่ยุบมีส.ส.ยา้ยมาเพิ่มอีก  
1 คน 

 

 



 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ช่ือ-สกุล นางสาวเจนจิรา แพนพนัธุ์อว้น 
วัน เดือน ปี เกดิ 4 มีนาคม พ.ศ. 2540 
สถานท่ีเกดิ จงัหวดัสุพรรณบุรี 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน 221/4 หมู่ 5 ต าบลร้ัวใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัสุพรรณบุรี 72000 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.2562   

รัฐศาสตรบณัฑิต (สาขารัฐศาสตร์)  
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา  
พ.ศ.2564  
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการจดัการ
ปกครอง)  
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา   
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